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Comision de Puntos Constitucionales

Palacio Legislativo de San Lazaro
Mexico, D.F., 14 de marzo de 2013

LXII LEGISLATURA No. Oficio: CPC/309/2013

CAMARA DE DIPUTADOS

DIP. FRANCISCO AGUSTIN ARROYO VIEYRA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Distinguido Diputado:

De conformidad con lo establecido en los articulos 84, numeral 2, y
180, numeral 1 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito
enviar a usted, Dictamen en Sentido Positive a la Iniciafiva con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos
6°, 7°, 27, 28, 73, 78 y 94 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Telecomunicaciones; aprobado el 14 de marzo
del presente, para los efectos de la declaratoria de publicidad, discusion vy
votacion.

Al respecto anexo al presente, el Dictamen en original, version
electronica vy listas de asistencia y votacion.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle la mas
alta y distinguida de mis consideraciones.
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_Atentament e )

“Julio César Moreno Rivera 7= e
Presidente - - : ;
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 6°, 7°,
27, 28, 73, 78 Y 94 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y demds
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la

consideracién de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

A esta Comision de Puntos Constitucionales se han turnado en las pasadas
legislaturas, diversas Iniciativas relacionadas con - el tema de
telecomunicaciones, las cuales por falta de consensos, no han sido

aprobadas.

Muestra de ello es que, en el primer afio de ejercicio de la LXII Legislatura
se han turnado a esta Comisidn diez Iniciativas relacionadas con el tema de
telecomunicaciones; ahora bien, el 12 de marzo del presente, fue recibida la

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el texto




Comision de Puntos Constitucionales

_ DICTAMEN BN SENTIDO BOSIFIVC A LA IRICIATIVA CON
LXIt LEGISLATURA PROVECTO DE DECRETD QUE 5% REFORMA ¥ ADICIONA

m DIVERSAS DISPOSICIDMES DE LOS ARTICULOS 69, 72, 27, 28,

73, B Y 94 LA CONSTITUCION POLTTICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANGS, EN MATERTA DE TELECEMUNICACTONES.

constitucional en materia de telecomunicaciones, suscrita por el Titular del
Ejecutivo Federal, los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional, Partido de la

Revolucion Democratica y Partido Verde Ecologista de México; asi como por
336 diputados federales.

Dicha Iniciativa, por su aspecto integral, se ha tomado como base para la
elaboracion del presente dictamen, sin dejar de considerar diversas

Iniciativas turnadas a esta Comisidn, siendo las siguientes:

1. El 1 de Agosto de 2012, el Diputado Emiliano Veldzquez Esquivel, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona diversas

disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
turnd la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su
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andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.
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DICTAMEN EN SERTIRO POSTTIVO A LA INICIATIVA CON :

LXTI LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO QUE $E REEORMA ¥ ADICIONA l
CAMARA DE DIFUTADOS. DIVERSAS DISPOSICIONES DE LO5 ARTICULGS 6%, 77, 27, 28, ;

¥3, 78 ¥ 94 LA CONSTITUCIONM POLITICA DE LOS ESTADDS '
UNIDOE MEXICANGS, EN MATERIA DE TELECOMUNICACTONES. -

2. El 25 de septiembre de 2012, el Diputado Francisco Alfonso Durazo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento

Ciudadano, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman los articulos 6°, 7°, 27 y 73 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
turnd fa Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su

analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

3. H 25 de octubre de 2012, el Diputado José Enrique Reina Lizarraga, |
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
turnd la Iniciativa a la Comisidon de Puntos Constitucionales, .para su

analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICEATIVA CON

) PROYECTO DE DECRETO QUE SE REFORMA Y ADICIONA
LX1 J__LEG'_S LATURA CIVERSAS DISPOSICIGHES DE LOS ARTICULOY 62, 72, 27, 28,
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UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA DE YELECOMURNICACTONES.

. EI 13 de noviembre de 2012, el Diputado José Enrique Doger

Guerrero, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 3° de fa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
turnd la Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su

analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

. EI 27 de noviembre de 2012, la Diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que

se reforma el articulo 3° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
turnd la Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales,{para su

andlisis y elaboracidn del dictamen correspondiente.
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DICTAMERN ER SENTIDD POSITIVO A L4 INICIATIVA CON
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m CIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS &%, 77, 27, 28,

73, 78 Y 94 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTALOS
UNID{3S MEXICANGS, EN MATERLD DE TELECOMUNICACTONES.,

6. El 20 de diciembre de 2012, el Diputado Mejia Berdeja, presentd

Iniciativa que reforma el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los Diputados Ricardo Monreal
Avila y Zuleyma Huidobro Gonzilez, del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados,
turno la Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su

analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

. EI 27 de diciembre de 2012, el Diputado Ricardo Mejfa Berdeja,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforma el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados,
turnod la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su

analisis y efaboracion del dictamen correspondiente.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO &k LA INICTATIWA CON

LX1! LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO QUE SE REFORMA Y ADTCIOND

m DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULGS 82, 72, 27, 23,

73, 78 ¥ 94 LA CONSVITUCION POLITICA OF 105 ESTADOS
UNIDOS MEXICAMOS, EN MATERIA DE TELECOMUNITACTONES.

8. El 26 de febre_ro de 2013, la Diputada Maria SanJuana Cerda Franco,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
turnd la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su

analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

9. El 26 de febrero de 2013, el Diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que

se reforman los articulos 3°, 6° y 73 de la Constitucion Politica de los

" Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
turnd la Iniciativa a la Comisidén de Puntos Constitucionales, ,para su

analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.
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PICTAMEN EN SENTIDG POSITIVO A L4 INICIATIVA COW

\ FROYECTO DE DECRETO QUE SE REFORMA Y ADICIOMA
LXITLLEGISLATURA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 62, 7°, 27, I8,
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UNTDOS MEXICANGS, EN MATERIS DE TELECOMUNICACTONES.

10.El 28 de febrero de 2013, el Diputado Fernando Bribiesca Sahagun,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Nueva Alianza,
presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el

articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
turnd la Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su

analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

11.El 12 de marzo de 2013, el Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, presentd Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposicionés de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78 y 94 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Telecomunicaciones.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa a la Comisidn de Puntos Constitucionales, para su
. i

analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.
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DICTAMEM EN SENTIDO POSITIVO A LA IRICIATIVA (OM

LXII L E_G ISLATU FU\_ PROVECTO DE DECRETO QUE SE REFORMA Y ADICTOMA

m BIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS &2, 7°, 27, 28,

73, 78 Y 94 1A CONSTITUCION POLITEGCA DE 10§ ESTADOS
UNIDOS MEXICANQS, BN MATERIA D€ TELECOMUNICACTONES,

I1.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

La Iniciativa presentada por el Diputado Emiliano Velazquez Esquivel,
considera que la Internet constituye una herramienta basica para el

desarrollo personal y profesional de los estudiantes y de la sociedad de

cualquier pais. En ese sentido y como consecuencia de una mayor

penetracion de Internet en el pais, actualmente, los mexicanos cada vez se
convierten en usuarios mas sofisticados y dependientes de este medio para

realizar sus actividades diarias, tanto laborales como personales.

No obstante lo anterior, de los 34 paises miembros de la OCDE, México es el
gue ofrece menos conectividad en banda ancha inaldmbrica por cada 100
habitantes, ubicandose en la Ultima posicién con 0.5 por ciento, muy por

debajo del promedio que es 41.5 por ciento.

Por ello, en esta Iniciativa se propone adicionar una fraccion IX al articulo 3°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad
de establecer que el Estado proporcione a todos y cada uno de los
estudiantes del pais, acceso" a no menos de un megabyte de banda ancha,

mejorando con ello, la calidad educativa y el acceso a la informacion.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO 4 LA INICIAYIVA DN

LXIl LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO QUE SE REFORMA Y ADICIOGNA

P——rar=———n - DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTECULOS 6°, 79, 27, 28,

CAMARA DE DIPUTADOS

73, 78 ¥ 54 LA CONSTITUCION POLITICA DE L0D5 ESTADOS
UNYDOS MEXICANOS, EN MATERTA DE TELECOMUNICACTONES.

La Iniciativa presentada por el Diputado Francisco Alfonso Durazo
Montaifio, reconoce que los medios de comunicacién resultan
indispensables para la sociedad y la democracia, pero deben plantearse en

un esquema diferente para que den a conocer la informacion de manera

veridica, objetiva, sin transformar o maquillar la realidad, deben difundir la.

cultura, los valores republicanos y el respeto de los derechos humanos.

Por ello, se propone expedir las reformas constitucionales que contengan los
principios conforme a los cuales deberd guiarse la rectoria del Estado en
medios de comunicacion y espectro radioeléctrico, implantando un sistema
transparente y plural de concesiones que garantice el acceso equitativo a los

sectores puablico, privado, comunitario y educativo de la sociedad.
Estas disposiciones deberan guiarse por las siguientes directrices:

1. Compatibilizar con el derecho interno nacionat los dispositivos contenidos
en los instrumentos juridicos internacionales ratificados por México que
reconocen el caracter universal de los derechos a la libertad de expresidn y
a la informacién. o

2. Expresar que, en virtud de que se utiliza un bien que es propiedad de la
nacion, la naturaleza juridica de los medios de comunicacion electronica es
de servicio publico, por lo tanto deben ser promotores de los valores
republicanos consagrados en nuestra Carta Magna.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVE A LA INICIATIVA CON

LXII LEGISLATURA ) PROYECTY DE DECRETC QUE SE REFGRRMA ¥ ADICIONA
——— - DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULDS &°, 77, 27, 28,
CAMARA DE DIPUTADOS 73, 78 Y 54 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADODS

URIDGS MEXICANGS, EN MATERLE DE TELECOMURTCACTOMES,

3. Reconocer la propiedad de la nacién sobre el espectro radioeléctrico, a fin
de otorgar a la ciudadania el derecho de administrar las concesiones,
permisos y explotacién directa de este bien publico, asi como vigilar su
actuacion y participar en la elaboracion de los contenidos de la

programacion.

4. Establecer la base constitucional para la creacién de un organismo
autbnomo ciudadano que regule los regimenes de concesiones y de
permisos, dotado de facultades para otorgar y revocar estos privilegios; que
vigile que los contenidos de la programacion y los medios respeten vy
promuevan la pluralidad y los derechos humanos; que asegure el derecho
de réplica y el acceso, en condiciones de igualdad, de los sectores: publico,
privado, comunitario y educativo a la utilizacion de los medios de

comunicacion y las tecnologias que posibilitan su empleo.

5. Incorporar la facultad explicita al Congreso de la Unién para que legisle
en materia de radio y television y del organismo ciudadano que regulara
este servicio publico.

10




|
|
|

LX1I LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIOO POSITIVO A LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO QUE SE REFORMA Y ADICEONA

CAMARA DE DIPUTADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 6°, 7°, 27, 28,

¥3, 78 Y 04 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA DE TELECUMUNICACTONES.

La Iniciativa del Diputado José Enrique Reina Lizarraga, expone que a
inicios del siglo XXI, el desarrollo de las tecnologias en informacién vy
comunicacion vinculadas a la revolucidon de las telecomunicaciones ha

planteado nuevos desafios en diversas areas, entre ellas el Derecho.

De este modo, la vida contemporanea del hombre esta siendo transformada’

por la presencia de la tecnologia de la informacion y la comunicacién; es
decir, la tecnologia digital. Con el surgimiento de las redes (Internet), en
diversos medios se ha empezado a hablar de Inclusion Digital, ya que no
mucha gente se ha visto beneficiada por esta transformacién; motivo por el
cual se hace necesario la blisqueda de diversas formas y estrategias para

integrarlas al espacio de informacion y tecnologia.

En razon de lo anterior, en la Iniciativa mencionada, se propone modificar el
articulo 6° para establecer el acceso universal a Internet como una prioridad
del Estado.

La Iniciativa presentada por el Diputado José Enrique Doger Guerrero,

sefala que México presenta un rezago muy marcado en cuanto al uso de las

nuevas tecnologias de informacidn, existiendo una enorme desigualdad .

entre la poblacién mexicana, pues solo 2 de cada 5 mexicanos cuenta con

computadora y acceso a Internet.
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DICTAMEN EN SENTIDG POSITIVO A LA INICIATIVA CON

LX!l LEGISLATURA PROYECTY DE DECRETD QUE SE REFORMA Y ADICIONA

— . DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 6°, 72, 27, 28,

CAMARA DE DIPUTADOS 73, 78 ¥ 64 LA CONSTITUCISN POLITICA OF LOS ESTADOS

UNIDOS #EXICANGS, EN MATERLA DE TELECOMUNICACTONES.

En ese sentido, la eficiencia y velocidad de la adopcion de tecnologias de la
informacidn y comunicacién en México ha sido reprobada afio con afio por el
Foro Econdmico Mundial.

Asimismo, sefiala en dicha Iniciativa se sefiala que uno de los principales

indicadores del desarrollo del pais, establecido en el Plan Nacional de:

Desarrollo, es la educacién, por lo que se requieren programas que
consideren métodos educativos que reflejen el desarrollo cientifico y

tecnoldgico, con el uso de las nuevas tecnologias como herramienta
principal.

En razdn de lo anterior, se propone adicionar una fraccién IX al articulo 3°
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que el
Estado mexicano reconozca el derecho al acceso a Internet como una
garantia individual donde las autoridades de manera concurrente,
desarrolladores inmobiliarios, prestadores de servicios y concesionarios de
las telecomunicaciones de manera conjunta garanticen a lo largo y ancho
del territorio nacional por lo menos un punto de conexién a Internet de
manera gratuita por municipio en cada una de las entidades federativas,
procurando de manera gradual incrementar la capacidad de éste a las

actualizaciones que la movilidad tecnoldgica genere.
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La Iniciativa presentada por la Diputada Veronica Beatriz Juarez Pifia,
propone adicionar una fraccidn IX al articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de elevar a rango

constitucional ef acceso a Internet como un derecho fundamental que deben

tener todos aquellos estudiantes que se encuentran en un proceso de

formacién escolarizada en escuelas pUblicas en los niveles de educacién
- preescolar, primaria, secundaria, medio superior y superior que imparte el
Estado, como prioridad de inicio para que posteriormente se haga extensivo

a la poblacion en su conjunto.

Lo anterior, en razén de que México, debe buscar que el internet sea un
derecho fundamental para que quede plasmado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por su importancia en cuanto a lo que
libertad de prensa, libertad de pensamiento, libertad de expresién, libre

desarrollo de la personalidad y libre conciencia se refiere.

La Iniciativa presentada por el Diputado Ricardo Mejia Berdeja,
reconoce la necesidad de que el Estado mexicano cree un marco ngrmativo
en el que se beneficie el reconocimiento del derecho de Internet como un
derecho social para que los ciudadanos tengan la posibilidad de acceder a
las nuevas tecnologias mediante la regulacién de precios y servicios.

Asimismo, el Estado debera establecer programas para brindar apoyos para
13
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que la sociedad desconectada tenga posibilidad de acceso, incluidos la

creacién de centros comunitarios de tecnologias de la informacién y la

comunicacién (TIC) y otros puntos de acceso publico; implementar

mecanismos educativos para generar conciencia sobre el uso adecuado de

Internet y los beneficios que pueden reportar, especialmente entre sectores -

pobres, nifios, ancianos, y en poblaciones rurales aisladas; y vigilar el acceso
equitativo de la red, principalmente a sectores marginados y menos
favorecidos.

En concreto, se propone reformar el articulo 6° constitucional, estableciendo
el derecho al acceso universal a Internet, toda vez que es imperativo que
nuestro pais siga a la vanguardia en la aprobacidn y vigencia de supuestos
juridicos constitucionales que permitan a sus habitantes gozar y ejercer
derechos humanos fundamentales que le permitan alcanzar su desarrollo

integral.

La Iniciativa presentadém pdr el Diputado Ricardo Mejia Berdeja,
reconoce la necesidad de establecer en nuestra Carta Magna el acceso a
Internet, considerandolo como un derecho humano de cuarta generacion
que constituye una herramienta que no sélo permite el desarrollo individual,

sino favorece el crecimiento y progreso de la sociedad en su conjunto.
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Por lo anterior, se propone crear un marco normativo a partir del

reconocimiento del derecho de Internet como un derecho social para que:

a) Los ciudadanos tengan la posibilidad de acceder a las nuevas tecnologias

mediante la regulacién de precios y servicios;

b) Se establezcan programas para brindar apoyos para que la sociedad
desconectada tenga posibilidad de acceso, incluidos la creacidén de centros
comunitarios de tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) vy
otros puntos de acceso publico;

¢) Se implementen mecanismos educativos para generar conciencia sobre el
uso adecuado de Internet y los beneficios que pueden reportar,
especialmente entre sectores pobres, nifios ancianos, y en poblaciones

rurales aisladas; y

e) Se vigile el acceso equitativo de la red, principalmente a sectores

marginados y menos favorecidos.

La Iniciativa presentada por la Diputada Maria Sanjuan Cerda Franco,
propone reformar el articulo 4° de la Constitucion Politica de los ‘Estados
Unidos Mexicanos, con la finalidad de garantizar a todos los mexicanos, el

acceso a la banda ancha, para construir un futuro incluyente, democratico,
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moderno y justo, disfrutando de los servicios y ventajas que ofrecen las
telecomunicaciones.

En ese sentido, la Iniciativa sefiala que al propiciar el acceso universal a la

banda ancha, se permitird incrementar la productividad y competitividad de

los mexicanos, ademas de que se generard una dindmica de inversiones Yy

crecimiento en el sector de las telecomunicaciones.

Finalmente, se expresa que el acceso universal a la banda ancha es un
derecho fundamental, en la medida que tendrd como efecto duradero
garantizar la dignidad de la persona, la libertad, la igualdad, la participacién

politica y social, el pluralismo y cualquier otro aspecto crucial que afecte al
desarrollo integral de la persona.

La Iniciativa presentada por el Diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa,
propone modificar el texto de la Constitucion Politica con la finalidad de que
la Educacion que brinde el Estado tenga resultados de progreso cientifico y
tecnoldgico, de tal forma que toda persona sin hécesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, tenga acceso gratuito a la
informacién pulblica contenida o en medios escritos, electrénicos,
magneticos, virtuales, ciberespacio, Internet y de mas similares y anélogos
que los desarrollos cientificos y tecnoldgicos generen, produzcan o

implementen.
: 16




Comision de Puntos Constitucionales

DICFAMEN &N SENTIDO POSITIVO A jA INJCIATIVA CON

LXI] LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO (WE SE REFORMA Y ADICTONA
mm' DIVERSAS DISFOSICIONES DE LOS ARTICULDS 5%, 72, 27, 28,

73, TR Y 94 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
URINDOS MEXICANGS, EN MATERIS SE TELECOMURNICACTONES,

Con la iniciativa propuesta se busca que todo ciudadano deberd tener
acceso a Internet gratis; ya que no es un lujo sino una necesidad, que urge
para las mexicanas y mexicanos, sin distingo alguno, por considerarse un
derecho universal y un derecho fundamental.

Asimismo, se propone que el Congreso de la Unidn tenga facultades
necesarias para legislar sobre el avance tecnoldgico, especialmente sobre el

uso, acceso y explotacion de la Internet.

La Iniciativa presentada por el Diputado Fernando Bribiesca Sahagin,
sefiala que el Internet se ha consolidado como la herramienta de
comunicacion e interconexion del siglo XXI, pues ha permitido que un
creciente numero de personas alrededor del mundo se interrelacionen de
forma rapida y expedita, asimismo ha expandido el terreno para la
diversidad, la tolerancia, y el ejercicio pleno de los derechos humanos, en

particular el derecho a la libertad de expresién y el acceso a la informacion.

Desde esa perspectiva, el Estado mexicano se velbbligado a otorgar una
proteccion formalizada e institucionalizada para el pleno goce y disfrute de

los derechos fundamentales de todas las personas sujetas a su jurisdiccion.
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Por lo anterior, se plantea una adicién a la fraccion VIII del articulo 6°

constitucional, para establecer que el Estado proporcione el servicio de
internet en los espacios publicos.

La Iniciativa presentada por el Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, tiene por objeto garantizar la libertad de expresién y de
difusion, y el derecho a la informacion, asi como el derecho de acceso
efectivo y de calidad a las tecnologias de la informacién y la comunicacién y
a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha. Asimismo, propone la creacion de drganos reguladores con
autonomfa constitucional, con las facultades necesarias para asegurar el
desarrollo eficiente de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién, y
asegurar condiciones de competencia y libre concurrencia, tanto en los

sectores referidos, como en la actividad econdmica en general.

Asimismo, la iniciativa preveé una serie de acciones especificas para la
reordenacién de los mercados en estas materias en el corto plazo, tales
como medidas aplicables a agentes econdémicos prepond{erantes,
desagregacidn de redes, obligaciones especificas 'respecto del ofrecimiento
de sefiales radiodifundidas y su retransmisién en la televisién restringida,

regulacion convergente del uso y aprovechamiento del espectro
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radioeléctrico y la creacién de una red troncal que mejore las condiciones de

acceso a las telecomunicaciones, entre otras.

De igual forma, se propone que la radiodifusién sea un servicio piblico de
interés general, por lo que el Estado deber4 garantizar que sea prestado en
condiciones de competencia y calidad, y brinde los beneficios de la cultura a
toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion,
asi como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a
los fines establecidos en el articulo 30. constitucional.

En este mismo sentido y con el objeto de asegurar el acceso al mayor
numero de personas a contenidos que promuevan la integracién nacional, la
formacion educativa, cultural y civica, la difusién de informacién imparcial,
objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, y dar
espacio a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que
fortalezcan la vida democrética de la sociedad, se crea un organismo publico
con autonomia técnica, operativa, de decisién y de gestién, que tendra por
objeto proveer el servicio de radiodifusion sin fines de lucro. El Presidente
del organismo pdblico serd designado, a propuesta del Ejecutivo Federal,
con el voto de dos terceras partes'de los miembros presentes de la' Camara

de Senadores o, en sus recesos, de la Comision Permanente.
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Dicho organismo publico contara con un Consejo Ciudadano que asegurard
su independencia y una politica editorial imparcial y objetiva, que refleje la
pluralidad de la sociedad mexicana.

Se proponen diversas adiciones al articulo 28 de la Constitucién a efecto de

crear la Comisién Federal de Competencia Econémica vy el Instituto Federal

de Telecomunicaciones, como dérganos constitucionales autonomos, con las

facultades necesarias para cumplir eficazmente con su objeto.

La Comision Federal de Competencia Econdmica y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones se integraran por siete Comisionados, incluyendo el

comisionado presidente.

Con la intencidn de garantizar la autonomia constitucional de ambos
érganos, la iniciativa establece un sistema de nombramientos novedoso en
nuestro orden juridico para este tipo de odrganos, en el que no sélo
intervienen los poderes Ejecutivo y Legislativo, como sucede
tradicionalmente, sino que se propone la intervencion de los titulares del
Banco de México, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, quienes integnarén un
Comité de Evaluacion, al que correspondera emitir una convocatoria publica
para cubrir la vacante respectiva y realizar un examen de conocimientos en
la materia, para cuya formulacién debera considerar la opinidn de cuando

menos dos instituciones de educacion superior.
20




Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN ER SENTIDO POSITIVD A LA INICIATIVA CON

LXIl LEGISLATURA PROYECTO BE DECRETO QUE SE REFORMA Y ADICTONS

e - DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS_ ARFICULOS &°, ¥, 27, 28,
CAMARA DE DIPUTADOS ¥3, 78 ¥ 84 LA CONSTITUCION BOLITICA DE LODS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERTA BE TELECOMUNICACTONES.

Asimismo, se propone suprimir la facultad de la Comision Permanente de
ratificar los nombramientos de los integrantes de los érganos reguladores en

materia de telecomunicaciones y competencia econémica.

Con la finalidad de fortalecer las atribuciones y resoluciones de la Comision

Federal de Competencia Econdmica, se establece expresamente que tendra

por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir,
investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los

mercados.

Se confiere al Instituto la facultad de otorgar y revocar concesiones en

materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

Para la vigilancia y proteccion de la libre competencia en los mercados de
telecomunicaciones y radiodifusion, se propone adicionar en el articulo 28 de
la Constitucion las facuitades que permitan al Instituto Federal de
Telecomunicaciones ejercer las acciones necesarias para evitar practicas
desleales o monopdlicas, asi como establecer medidas correctivas respecto

de los operadores que tengan poder sustancial en el mercado.

5

La iniciativa propone establecer que las normas, actos u omisiones de la
Comision Federal de Competencia Econdmica y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones sélo podran ser impugnados mediante el juicio de

amparo indirecto y no seran objeto de suspensién.
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Asimismo, se plantea modificar el articulo 94 constitucional para que el
Consejo de la Judicatura Federal incluya en la determinacién del niimero,
division en circuitos, competencia territorial y especializacion por materia de

los tribunales colegiados y unitarios de circuito y de los juzgados de distrito,

a juzgados y tribunales especializados en radiodifusidn, telecomunicaciones.

y competencia econémica.

Finalmente, mediante la reforma al articulo 73, fraccién XVII, se dota al
Congreso de la Unién de facultades expresas para dictar leyes en materia de
tecnologias de la informacién y comunicacion, radiodifusion y

telecomunicaciones, incluida la banda ancha.
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I11.- CONSIDERACIONES.

Esta Comision dictaminadora, después de hacer un anélisis exhaustivo de la
Iniciativa en estudio, llega a la conviccidn de emitir Dictamen en Sentido

Positivo del Proyecto de Decreto por el qué se reforman y adicionan

diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78 y 94 de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Telecomunicaciones, en razén de los siguientes argumentos:

La presente reforma constitucional tiene por objeto, fortalecer las
tecnologias de la informacion y los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones en nuestro pais, dado que constituyen una herramienta
que favorece la productividad y el crecimiento econdmico de toda Nacion,
por lo que se ha convertido en un factor que otorga viabilidad a las
economias.

Al respecto, cabe sefialar que en México, la falta de competencia en
telecomunicaciones ha generado mercados ineficientes que imponen costos
significativos a la economia mexicana y que inciden de manera negativa en
el bienestar de su poblacién. En ese sentido, en nuestro pais el sector de las
telecomunicaciones, se ha caracterizado por tener altos precios, generando
con ello un bajo porcentaje de penetracion de los servicios y un pobre

desarrollo de la infraestructura necesaria para prestarlos, generando un
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amplio rezago en esta materia, lo que se puede apreciar claramente en el

estudio de la Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico

sobre politicas y regulacién de telecomunicaciones en México, del cual se

obtienen los siguientes datos estadisticos:

En el sector de las telecomunicaciones, México ocupa el undécimo
lugar en tamafio entre los paises de la OCDE, con ingresos de
alrededor de 26,600 millones de ddlares en 2009.

En el sector telefénico mévil, México esta en quinto lugar en niimero
total de suscriptores, pero en el 33° de los 34 miembros de la OCDE,
en suscripciones por cada 100 habitantes.

En el mercado de banda ancha, México ocupé el décimo lugar en el
total de suscripciones y el 34° en suscriptores por cada 100
habitantes, al final de 2009.

En el ndmero total de lineas fijas, México ocupa el octavo lugar de Ia

OCDE, pero el 34° en lineas fijas por cada 100 habitantes.

4

Respecto a la inversién per capita en telecomunicaciones, México

ocupd el dltimo lugar en relacién con los demas paises de la OCDE.
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Grafica 1.12. Inversién en telecomunicaciones per capita
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» Los servicios de banda ancha son muy caros en México y las

velocidades ofrecidas son muy lentas en comparacién con el promedio

de la OCDE. Los precios de una suscripcion mensual promedio para

velocidades que oscilan entre 2.5 y 15 Mbps (con y sin cargos por
linea) se muestran en la siguiente gréfica.

25




Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDD POSITIVO A LA IMICIATI¥A CON

LXII LEGISLATURA PROYECTS DE DECRETO GQUE SE REFORMA Y ADICIONA
e : DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS &9, 77, 27, 26,
CAMARA DE DIPUTADOS 73, 7R Y 94 LA CONSTITUCIGN POLITICA BE L0S ESTADDS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERTA DE TELECOMUNICACTONES,

Gréfica 1.10. Suscripcién mensual promedic
para velocidades entre 2.5 y 15 Mbps
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» Los precios de la telefonia fija en México, aln son de los mas caros
entre los paises de la OCDE.
Grafica 1.7. Canasta de 140 llamadas de lineas fijas
residenciales de la ocpg, febrero de 2011, incluye wva
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¢ Los precios de las comunicaciones maéviles, son mas acordes a los de
los paises de la OCDE y mejoraron en los tiltimos afios, pero superan
al promedio de la OCDE en todos los casos, salvo en el prepago de
bajo uso y la canasta de 900 llamadas.

Grafica 1.9. Canasta de 100 amadas
de telefonia mévil de la ocpE, febrero de 2011, incluye wva
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Ahora bien, es importante considerar que en nuestro pais cada segmento
del mercado (redes fijas, telefonia mévil, televisién abierta, televisién de
paga y banda ancha) estd dominado por una sola empresa, existiendo

una diferencia significativa en la participacidn de mercado entre el

28




LX1l LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

operador dominante y su competidor

Comisiéon de Puntos Constitucionales

apreciar en la siguiente tabla:

Ameérica
Participacion
Mercado

Participacion
Ingresos

| Mavil
(Telmex y Telcel)

de

de

79.6%

79.9%

70%

69.2%

DICFAMEN EN SENTIDOD POSIFIVC A 1A INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE SE REFORMA Y ARTCTONA
SIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 6°, 72, 27, 28,
73, 78 Y 94 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERTA DE TELECOMUNYCACIONES.

mas cercano. Lo que se puede

74% 66%

66%

Telefénica
Participacion
Mercado

Participacion
Ingresos

de

de

2.4%

1.9%

21.8%

12.3%

7.1%

Televisa
Participacién
Mercado
Participacion
Ingresos

de

de

2.1%

1.4%

48.9% 6.0% 5.7%

Nextel
Participacion
Mercado

Participacion
Ingresos

de

de

3.8%

13.5%

7.2%

lusacell

Participacion
Mercado

de

4.4%

2.7%
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Participacidn de

Ingresos 5.0%

Dish 16.6%

Ctros

Participacion de 15.9% 33.6% 20% 11.3% i

Mercado

Participacion de 16.8% 28%

Ingresos

Total 196 91.3 10.2 114 27 000
millones de | millones de | millones de | millones de | millones de

lineas suscriptores | suscriptores | suscriptores doélares
Dicho lo anterior, los miembros de esta Comision Dictaminadora,

conscientes de que el sector de las telecomunicaciones constituye un tema

de interes general, que debe ser atendido con la finalidad de elevar la

calidad de vida de todos los mexicanos, concuerdan ampliamente con las

reformas planteadas en la Iniciativa en andlisis, en los términos siguientes.

A través de la historia, el Constituyente Permanente se ha encarg]ado de

plasmar en el texto de la Constitucién Politica, derechos que garanticen a los

mexicanos ef acceso a una vida digna y de calidad, encontrdndose entre

ellos, el derecho a la informacién, incluido en el articulo 6° de nuestra
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Carta Magna, mediante reforma publicada el 6 de diciembre de 1977, en el
Diario Oficial de la Federacion.

El derecho a la informacién’ es un derecho humano que protegen las

garantias que establece la Constitucidn y que se traduce en la prerrogativa

de toda persona para atraerse informacion, para informar y ser informada.

Esto es:

a) El derecho a atraerse informacion.- Inciuye las facultades de acceso
a los archivos, registros y documentos publicos y, la decision de qué medio

se lee, se escucha 0 se contempla.

b) El derecho a informar.- Incluye las libertades de expresion y de

imprenta y, el de constitucion de sociedades y empresas informativas.

¢) El derecho a ser informado.- Incluye la facultad de recibir informacion
objetiva y oportuna, misma que debe ser completa, y con caracter universal,

es decir, que la informacién es para todas las personas sin exclusion alguna.

1

CARPIZO, Jorge, dtado por Ernesto Villanueva. http://www.juridicas.unam,mx/publica/rev/decoin/cont/1/cnt/cnt6.htm
Consultada el 11 de marzo de 2013, 14:14 hrs. '
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el ejercicio de las

facultades que ia Constitucién le otorga ha venido a confirmar y a corroborar

los alcances de [a garantia en los términos de la siguiente tesis:

“LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL.

La libertad de expresién y el derecho a la informacién son derechos
funcionalmente centrales en un estado constitucional y tienen una doble
faceta: por un lado, aseguran a las personas espacios esenciales
para el despliegue de su autonomia y, por otro, gozan de una
vertiente publica, colectiva o institucional que los convierte en
piezas basicas para el adecuado funcionamiento de Ia
democracia representativa. Como sefialé la Corte Interamericana en
el caso Herrera Ulloa, se trata de libertades que tienen tanto una
dimensién individual como una dimensién social, y exigen no sélo que los
individuos no vean impedida la posibilidad de manifestarse libremente,
‘ sino también que se respete su derecho como miembros de un colectivo a
| recibir informacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeno. Asi,
: tener plena libertad para expresar, recolectar, difundir y publicar
informaciones e ideas es imprescindible no solamente como instancia
esencial de autoexpresion y desarrollo individual, sino como condicion
para ejercer plenamente otros derechos fundamentales -el de asociarse y
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, el derecho de peticién o
el derecho a votar y ser votado- y como elemento determinante de la
calidad de la vida democratica en un pais, pues si los ciudadanos no
tienen plena seguridad de que el derecho los protege en su posibilidad de
expresar y publicar libremente ideas y hechos, serd imposible avanzar en
la obtencién de un cuerpo extenso de ciudadanos activos, . criticos,
comprometidos con los asuntos publicos, atentos al comportamiento y a
las decisiones de los gobernantes, capaces de cumplir la funcion que les |,
corresponde en un régimen democratico. Por consiguiente, cuando un
tribunal decide un caso de libertad de expresién, imprenta o
informacion no solo afecta las pretensiones de las partes en un litigio
concreto, sino también el grado al que en un pais quedard asegurada la
libre circulacién de noticias, ideas y opiniones, asi como el més amplio
acceso a la informacion por parte de la sociedad en su conjunto,
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condiciones todas ellas indispensables para el adecuado funcionamiento
. de la democracia representativa.”?

- De lo anterior se desprende que el derecho a la informacion es un derecho

fundamental, que debe estar protegido y garantizado en todo Estado de

Derecho, como aspecto esencial de la libertad de expresién.

El derecho a la informacion emplea los mas diversos espacios, instrumentos
'y tecnologias para la transmision de ideas y hechos, en ese sentido, el
desarrollo e innovacidn que se ha producido en los Gltimos afios, respecto a
telecomunicaciones, han transformado sociedades a nivel mundial, lo que
nos obliga a atender este sector, generando los esquemas juridicos
necesarios que permitan en nuestro pais, el acceso de toda la poblacién a la
informacion y el conocimiento, que se traduce en una libertad fundamental
del individuo. El criterio anterior se ha visto también reflejado en tesis
“sustentadas por la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién como Ia que se

transcribe ensequida:

‘2 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacata [TA]; 9a. Epoca; 1a. Sala; Tomo XXX, Diciembre de 2009; Pég. 287 (N. de
Registro 165760} Enfasis afadido.
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“LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.

El derecho fundamental a la libertad de expresién comprende tanto la
libertad de expresar el pensamiento propio (dimension individual), como
el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole. Asi, al garantizarse la seguridad de no ser victima de un
menoscabo arbitrario en la capacidad para manifestar e! pensamiento
propio, la garantia de la libertad de expresién asegura el derecho a recibir
cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeno, lo
cual se asocia a la dimension colectiva del ejercicio de este derecho. Esto
es, la libertad de expresion garantiza un intercambic de ideas e
informaciones que protege tanto la comunicacion a otras personas de los
propios puntos de vista como el derecho de conocer las opiniones, relatos
y noticias que los demas difunden.”3

Un individuo informado, ayuda a construir una sociedad participativa y
democratica, lo que fortalece a las Instituciones del Estado en todos los
aspectos, por ello, la informacién no puede estar apegada a un solo criterio,
porque cabria la posibilidad de ser manipulada, frenando el desarrollo de la
sociedad misma, en consecuencia, si la pretension es tener una pluralidad
en cuanto a la informacion, se requiere garantizar la existencia de diversos

medios de comunicacion, a través de plasmarlo en el texto constitucional, es

decir, elaborar una reforma de fondo, relacionada con todos aquellos medios

con que cuenta el Estado para tener informado a cada uno de los individuos
y, que al mismo promueva la competencia entre los propios medios de
comunicacion. |

* Semanario Judicial de la Federadién y su Gaceta. [J]; 9a. Epoca; Pleno; Tomo XXV, Mayo de 2007: Pag. 1520 (N. de
registro 172479) . . . - :
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Es preciso considerar que, con la presente reforma se pretenden fortalecer
los derechos de las personas, para contar con una amplia gama de opciones
de calidad y canales comunicativos que tiendan a expresar la diversidad

social, politica y cultural nacional y de otros paises, o bien, el derecho a

contar con el acceso a informacion de interés publico que sea veraz, plural y

oportuna.

Las telecomunicaciones han cambiado |3 forma de interactuar de Ia

sociedad; ahora nos permiten buscar, recibir y difundir informacidn de toda
indole a través de medios como Internet, creando y modificando la propia
informacion.

El acceso a las tecnologias de la informacion y de la comunicacidn, deben
garantizarse, como lo establecié Ia Organizacion de las Naciones Unidas, en
la Asamblea celebrada el 1 de junio de 201 1, al declararlo como un derecho
humano fundamental, por ser una herramienta que favorece el crecimiento
y el progreso de la sociedad en su conjunto, por lo cual, se exhortd a los
gobiernos a facilitar el acceso a Internet a todos los individuos, como ya"
sucede en Francia, Finlandia, Grecia y Costa Rica, paises que han adoptado
el articulo 19 de la Declaracién de Derechos Humanos y e;I Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Para lograr una prestacion efectiva de los servicios antes citados, el Estado
esta obligado a generar las condiciones necesarias de competencia, que
permitan aumentar los proveedores y con ello la calidad en los servicios de
informacidn. Lo anterior, plantea grandes retos para el Estado mexicano,

limitando la concentracion y aumentando la competencia.

La experiencia ha demostrado que en un mercado competitivo, el beneficio
se traduce en la reduccién del precio de los bienes y servicios para el
consumidor y promueve la productividad y el crecimiento econémico; como
ha quedado plasmado en nuestro pais desde 1993, con la entrada en vigor
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, con la que se promovié la

eficiencia del mercado y el bienestar del consumidor.

Una de las finalidades de la sana competencia es la generacién y mejorfa de
los niveles de bienestar de la poblacién, por ello, bien puede concluirse que
algunos de los aspectos que deben tomarse en cuenta para lograrla, son los

siguientes:

» Resolver las fallas del mercado, a través de una regulacién econdémica
que permita la eliminacion de barreras artificiales que limitan la
concurrencia en los mercados e inhiba o elimine la utilizacién de

practicas anticompetitivas.
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e Crear y preservar condiciones de mercado que permitan que los
prestadores de servicios puedan desenvolverse en un entorno de sana

competencia y seguridad juridica.

 Crear una proporcionalidad entre el prestador del servicio (oferente) y
el usuario del mismo.

» Crear medios regulatorios para asegurar una prestacion adecuada,
eficiente, continua, asequible y de calidad en el servicio que va a

brindar el oferente y va a recibir el consumidor.

Todo lo anterior, se resume en el beneficio directo del ciudadano, si
tomamos en consideracion los elementos que el Estado tiene que
contemplar para lograr una competitividad plena, sin apartarse de los
principios elementales respecto de los derechos fundamentales descritos en
la Carta Magna. Cabe recordar que, con la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, se plasman en el texto
constitucional los derechos humanos, en consecuencia, el ejercicio del
Estado en el caso particular, la competitividad serd en apego al respeto y
reconocimiento de los derechos humanos, emanados de los tratados

internacionales de los que México sea parte.
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En ese sentido, el proyecto contempla la creacion de un apartado B), del
articulo 60. Constitucional, en materia de radiodifusion y telecomunicacion,
cuyas principales directrices son: que el Estado como ente rector tenga la

obligacién de vigilar, y mas adn, la de garantizar una politica para satisfacer

las necesidades de informacion y conocimiento, con perspectivas a largo. ;
plazo, a fin de que toda la poblacién de nuestra nacién, se encuentre !
inmersa en la era digital. ]
La presente reforma constitucional, obliga al Estado a garantizar a sus |
ciudadanos la integracién a la sociedad de la informacion y el conocimiento, '\

con la posibilidad de llegar a mas personas, propiciando las condiciones para

gue se les brinden servicios de calidad a bajo costo.

Para lograr este objetivo, en la iniciativa se proponen metas anuales y

‘sexenales, que la consideren en las politicas publicas.

En ese orden de ideas, el proyecto hace referencia a que las
telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo tanto,
estan enfocadas a la rectoria econdmica-estatal, como lo establece el

segundo parrafo, del articulo 25 de la Ley Suprema: )

“El Estado planeara, conducira, coordinara y orientard la actividad
econdmica nacional, y llevara a cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de las libertades
que otorga esta Constitucion”.
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En la misma iniciativa, al considerar las telecomunicaciones de interés
general, el Estado garantizard que estos servicios serdn prestados en
condiciones de: competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,
interconexion, convergencia, acceso libre y continuidad. Al cumplirse estas
condiciones, se permitira la instrumentacién de aplicaciones casi ilimitadas, -

algunas ya en servicio, como la teleeducacion y los pagos, y las que se iran

creando como: telemedicina, atencion de desastres, seguridad publica,

[
geolocalizacidén y otras mas, con el resultado de transformar aspectos de la '
vida v la interaccién de los mexicanos. !

|

La radiodifusion es el servicio que se presta mediante la propagacién de
ondas electromagneéticas de sefiales de audio o de audio y video asociado, |
haciendo uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencias -

\

del espectro radioeléctrico atribuido por el Estado precisamente a tal

servicio.*

Asimismo, se garantiza el dominic que corresponde al Estado sobre el
espectro radioeléctrico, reafirmandolo como un servicio publico de interés
general, bajo las condiciones de calidad y competencia; brindando los

beneficios culturales a toda la poblacion, preservando la pluralidad vy la

4 REYES RAMIREZ, Ernesto. Elementos Bésicos para entender las telecomunicaciones en el libro *Constitucicén y
Telecomunicaciones. Editoriat Porrda, México, D. F., 2008. Pag. 358,
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veracidad de la informacién, fomentando los valores de la identidad

nacional, contribuyendo a la realizacion de los fines establecidos en el
articulo 3° de esta Constitucién, que son: desarrollar arménicamente todas

las facultades del ser humano, fomentar en é€l, a la vez, el amor a la patria,

el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad.

internacional, en la independencia y en la justicia.

Lo anterior con pleno respeto a la libertad de expresar opiniones, ideas e
informacion de toda indole.

Es preciso sefialar que la iniciativa en analisis, contempla la prohibicién de
emitir y difundir publicidad o propaganda electoral presentada como noticia,
esto con la finalidad de evitar la transmisidén de publicidad engafiosa, sin
afectar la libertad de expresion y de difusidn.

Por otro lado, para consolidar la presente reforma, se crea un organismo
publico con autonomia técnica de decisién y gestién, que tendra por objeto
promover el servicio de radiodifusion, con el propésito de promover en todo
el territorio [a integracién nacional, la formacién educativa, cultural y civica;
este servicio estara enfocado a fortalecer la democracia en la sociedad.
Dicho organismo estara integrado por un Consejo de nueve ciudadanos,
denominados Consejeros, con cargo honorario, que seran elegidos mediante

una amplia consulta pablica; para ello, la Cdmara de Senadores o, en su
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caso, la Comisidon Permanente, con votacion de dos terceras partes de los

presentes, podra elegir a dichos Consejeros.

Al Consejo Ciudadano del organismo antes mencionado, para asegurar su

funcionamiento, se le dotara de independencia y de una politica editorial

imparcial y objetiva, a fin de que cumpla con el proposito para el que fue

creado.

Por dltimo, para dotar de recursos humanos, materiales y financieros al
organismo antes mencionado, se transferiran los recursos del organismo
promotor de medios audiovisuales, perteneciente de la Secretaria de
Gobernacion.

En relacidn a la libertad de prensa, contenida en el articulo 7° de la
‘Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se amplia, ya gue no
se limita a la libertad de escribir y publicar escritos, sino que contempla la
difusién de opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.
- Libertad que no se puede restringir por vias 0 medios indirectos, como el
abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacidn o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacidn
y comunicacién, encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas

y opiniones.

41




Comision de Punios Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO & LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETA QUE SE REFORMA Y ADICIONA
LXII LEGISLATURA DIVERSAS DISPOSICIONES BE LOS ARTICULOS &, 72, 27, 28,
CAMARA DE DIPUTADOS 73, 78 Y 94 LA COMSTOUCION POLITICA DE 105 ESTADOS

URIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE TELECOMUNICACTONES,

Para robustecer lo relativo a la libertad de expresion de ideas, es

5

|

conveniente citar la jurisprudencia sostenida por el Pleno de la Corte, que
establece lo siguiente:

“LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL
ESTADO DE DERECHO.

Los derechos fundamentales previstos en los preceptos constitucionales
citados garantizan que: a) La manifestacion de las ideas no sea objeto de
inquisicidn judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque la
moral, los derechos de tercero, se provoque algiin delito o perturbe el
orden pablico; b) El derecho a la informacién sea salvaguardado por el
Estado; c) No se viole la libertad de escribir y publicar sobre cualquier
materia; d) Ninguna ley ni autoridad establezcan censura, ni exijan fianza
a los autores o impresores, ni coarten la libertad de imprenta; e} Los
limites a la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia sean el
- respeto a la vida privada, a la moral y a la paz piblica. En ese sentido,
estos derechos fundamentales de libre expresion de ideas y de
comunicacién y acceso a la informacién son indispensables para la
formacion de la opinion publica, componente necesario para el
funcionamiento de una democracia representativa.™

En el parrafo segundo de este precepto Constitucional, la iniciativa sefiala
que ninguna ley, ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar
la libertad de difusion, la cual tiene como limite el ataque a la moral, la vida

privada o los derechos de terceros, que provogue algin delito o perturbe el

3 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. 1]; 9a. Epoca; Pleno; Tomo XXV, Mayo de 2007; Pag. 1522. Registro:
172477.
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orden publico, tal y como se sefiala en el parrafo primero, del articulo 60.,
de la Norma Suprema.

En materia de servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, para poder

ser prestados a la poblacidén, por particulares o por el propio Estado,

actualmente requieren de una concesidn gque es un acto administrativo

otorgado por e! Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

En la Administracidon Publica Federal, intervienen diferentes autoridades
especializadas en la materia: la Unidad de Asuntos Juridicos, la Direccién
General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion, el Secretario
de Comunicaciones y Transportes, la Comision Federal de
Telecomunicaciones, el Secretario de Gobernacion y la Comision Federal de
Competencia, lo que genera trastornos y complicaciones en los
procedimientos para el otorgamiento de las concesiones', pues casi todos
tienen facultades similares, tanto por los plazos, como por las opiniones que
emiten.® | | R

6 - . . . L . " .
LOPEZ OLVERA, Miguel Alejandro; Las concesiones en materia de telecomunicaciones en México; “La concesién de las
telecomunicaciones”. Edit. Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2011. p. 228
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Con la reforma al parrafo sexto, del articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se modifica para efecto de que la
explotacidn, wuso y aprovechamiento de la radiodifusion y

telecomunicaciones, pueda realizarse mediante concesiones otorgadas, pero

no por el Ejecutivo Federal, sino por el Instituto Federal de.

Telecomunicaciones.

Cabe destacar que se reforma el articulo 28 de la Carta Magna, para crear
dos drganos auténomos reguladores, siendo el primero la Comision Federal
de Competencia Econdmica y el segundo, el Instituto Federal de

Telecomunicaciones. Ambos con personalidad juridica y patrimonio propio.

La Comisién Federal de Competencia Econdmica, tiene por objeto garantizar
la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir
los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados. La Comisidn
contara con las facultades necesarias para cumplir eficazmente con su
objetivo: ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia y la
libre concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y orgenar la
desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de los
‘agentes econdmicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos
anticompetitivos.
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El Instituto Federal de Telecomunicaciones, tendra por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucién y las facultades que le otorgue legislacién.

Para tal efecto tendra a su cargo la regulacion, promocidn y supervision del

uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioelécirico, las redes y

la prestacidn de los servicios de radiodifusion y de los servicios convergentes
de telecomunicaciones (telefonia fija, telefonia mévil, Internet fijo, Internet
mavil, television restringida, entre otros), asi como el acceso a la
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, con la finalidad de

garantizar lo establecido en los articulos 6° y 7° de esta Constitucion.

Para tal fin, el Instituto con opinién no vinculante del Ejecutivo Federal
podra otorgar concesiones las cuales se clasifican en comerciales, publicas,
privadas y sociales, contemplando esta (ltima a los comunitarios e

indigenas.

Cabe sefialar, que tanto la Comisién Federal de Competencia y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, serdn independientes en sus decisiones, en
su funcionamiento, profesionales en su desempefio e imparciales en sus

4

actuaciones, teniendo entre sus funciones las siguientes:
» Plena independencia en sus resoluciones.

e Ejercicio autdnomo de su presupuesto.
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Emisidn de su propio estatuto.

Expedicion de disposiciones administrativas de caracter general para

el cumplimiento de su funcion regulatoria.

Las Leyes garantizaran la separacion entre la autoridad que conoce la_

etapa de investigacién y la que resuelve los procedimientos en forma
de juicio.

Los drganos de gobierno cumpliran con los principios de transparencia
y acceso a la informacion. Deliberarén en forma colegiada y decidiran
por mayoria de votos, las sucesiones, los acuerdos y las resoluciones,

mismas que seran de caracter publico.

La impugnacion de las normas, actos u omisiones que realicen dichos
organos, sera a través del juicio de amparo indirecto, del que
conoceran los jueces y tribunales especializados. No se admitiran

recursos ordinarios o constitucionales contra actos intraprocesales.

Los ftitulares de los drganos presentaran un informe anual de

actividades, mediante comparecencia ante las Camaras del Congreso.

Estos drganos se regiran bajo los principios de gobiernd digital y datos
abiertos.
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o El salario que perciban los Comisionados, serd igual a Ila

presupuestada para los Ministros de la Suprema Corte de la Nacién.

El ente de gobierno de estos organismos se integrard por siete

Comisionados de los cuales uno serd el Presidente y seran designados en

forma escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con ratificacion del

Senado.
Los requisitos para ser Comisionado son:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de derechos
civiles y politicos; ser mayor de 35 afios; gozar de buena reputacién y no
haber sido condenado por delito que merezca pena mayor a un afio de
prision; pero si se tratare de un delito que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, quedard inhabilitado en el cargo, sin importar la
pena; poseer titulo profesional en las materias relacionadas con
competencia economica, radio comunicacién o telecomunicaciones;
demostrar practica de cuando menos cinco afios en actividades relacionadas
con la materia de los drganos auténomos; acreditar los conocimientos
técnicos necesarios para el ejercicio del cargo; no haber sido Secretario de
Estado, Procurador General de la RepUblica, Senador, Diputado Federal o
Local, Gobernador o Jefe de Gobiernc del Distrito Federal, durante los cinco

afios previos a su nombramiento; no haber ocupado en los Ultimos cinco
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afios ninglin empleo, cargo o funcién directiva en las empresas sujetas a
alguno de los procedimientos tramitados ante la Comisién Federal de
Competencia Econdmica, o en las empresas de los concesionarios o de las
entidades relacionadas o sujetas a la regulacion del Instituto Federal de

Telecomunicaciones.

Los Comisionados s6lo podrén desarrollar actividades docentes y estaran

- impedidos para conocer asuntos de su interés, sélo podran tener vinculo con

las personas que representen intereses de los agentes econdmicos
regulados en la audiencia piblica, como parte del procedimiento; la duracion

del cargo como Comisionado, serd de nueve afios, sin reeleccidn.

Se debe mencionar que los aspirantes a Comisionados, deberan acreditar
que cumplen con los requisitos exigidos ante un Comité de Evaluacion, el
cual se conformara con los titulares del Banco de México, el Instituto
Nacional para la Evaluacidn de la Educacion y el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia; dicho Comité seguiré los lineamientos establecidos
en el articulo 28 Constitucional.

Para que haya concordancia entre las modificaciones a los articulos 6°, 7°,
27 y 28, se reforma la fraccidén XVII, del articuio 73, todos de la Constitucién

Politica de los Estados Mexicanos, a fin de facultar al Congreso de la Unidn
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para dictar leyes sobre tecnologias de la informacién y la comunicacion,

radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la banda ancha.

En el mismo tenor, se reforma la fraccién VII, del articulo 78 de la Ley

Suprema, para suprimir de su texto la ratificacidon de los nombramientos de

integrantes de los organos colegiados, encargados de la regulacién en

materia de telecomunicaciones y competencia econdmica.

Por Gltimo, se reforma el articulo 94 de la Carta Magna, a fin de facultar al
Consejo de la Judicatura Federal, a que en los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito, asi como en los Juzgados de Distrito que determine en
razon de su especializacion, se incluya la de radiodifusidn,

telecomunicaciones y competencia.

REGIMEN TRANSITORIO

Es preciso sefialar que con la finalidad de consolidar esta reforma
constitucional, el Proyecto cuenta con una normatividad transitoria

especifica, que precisa los elementos rectores de la reforma. ;

Una reforma de esta trascendencia, requiere la adecuacion del marco
juridico federal, por lo que el Congreso de la Unidn legislard a efecto de

crear los tipos penales relativos a practicas monopdlicas y fenémenos de
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concentracion; regular al organismo publico a que se refiere el articulo 60.
Constitucional;, establecer el régimen de permisos y concesiones de
radiodifusion; legislar sobre el derecho de réplica; prohibir la difusién de
publicidad engafosa; asegurar la promocidn de la produccién nacional
independiente; fijar prohibiciones especificas en materia de subsidios

cruzados o trato preferencial; determinar los criterios para que el Instituto

Federal de Telecomunicaciones otorgue las autorizaciones para el acceso a
la multiprogramacién; crear el Consultivo del citado Instituto y la

normatividad que derive de esta reforma. |

Al Congreso de la Unidn también le corresponderd expedir un ordenamiento
legal que regule de manera convergente el uso, aprovechamiento y
explotacidn del espectro radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, asf o

como la prestacion de servicios de radiodifusion y telecomunicaciones. Las |

concesiones que se otorguen serdn dUnicas para prestar todo tipo de
servicios a traves de las redes de los concesionarios, en los términos que fije

el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, fijara los requisitos, términos y
condiciones que los actuales concesionarios de radiodifusion vy
telecomunicaciones deberan cumplir, para que se les autorice la prestacion
de servicios adicionales a los que son objeto de su concesién o para

transitar al modelo de concesion Unica.
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Se permitira la inversién extranjera directa hasta el cien por ciento en
telecomunicaciones y comunicacién via satélite, y hasta el cuarenta Y nueve
por ciento en radiodifusion, en condiciones de reciprocidad, inversion en
infraestructura, especialmente para cobertura social Y, en radiodifusién,

garantizar el acceso a la produccion independiente.

La transicidn digital terrestre, culminara el 31 de diciembre de 2015, por lo
que los poderes de la Unidn, en el ambito de sus competencias, promoveran
la implementacién de los equipos necesarios para la adopcién de esta
politica de Gobierno. Los concesionarios y permisionarios, al culminar el
proceso de fransicion a la television digital terrestre, estdn obligados a

devolver las frecuencias que originalmente les fueron concesionadas por el
Estado.

Toda vez que los nombramientos de los Comisionados son escalonados, el
Ejecutivo Federal, al someter los nombramientos a la ratificacion del Senado
de la Republica, deberd sefialar el periodo respectivo, asf como al candidato
a ocupar la presidencia del drgano. En el Sexto Transitorio se precisa el
tramite para los nombramientos de los primeros Comisionados de ambos
érganos reguladores. |

Los érganos desconcentrados, Comisién Federal de Competencia Econdmica

y Comision Federal de Telecomunicaciones, continuaran en sus funciones en
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tanto se integran los Organos constitucionales sefialados en el Sexto
Transitorio de este dictamen. De igual manera los procedimientos iniciados
con anterioridad, continuaran su tramite de acuerdo a la legislacién aplicable
al momento de su inicio, hasta su conclusidn.

Para el caso de que a la fecha de integracion de los drganos

Constitucionales no se hayan realizado las adecuaciones al marco juridico,
ejerceran sus atribuciones conforme a lo establecido en este Decreto y en

las leyes vigentes, en lo que no se opongan a dicho decreto.

En lo relativo al Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Octavo

Transitorio sefala que deberd observar:

* Que los concesionarios que presten servicios de televisidn
radiodifundida, es decir, television abierta, permitan a los
concesionarios de television restringida, esto es, de paga, la
retransmision de su sefial de manera gratuita y no discriminatoria,
dentro de la misma zona de cobertura geogréfica, de forma integral,
lo que se conoce como “must offer”

4

e Que los concesionarios que presten servicios de television restringida
estén obligados a retransmitir la sefial de televisién radiodifundida, de

manera gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de
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cobertura geogréfica, en forma integral, lo que se conoce como “must
carry”.

En la fraccidn 11, del articulo Octavo Transitorio, se establece que, en

un plazo no mayor de 120 dias naturales, se licitaran por 1o menos

dos nuevas cadenas de televisién con cobertura nacional. No podran

participar aquellos concesionarios que actualmente acumulen
concesiones para prestar servicios de radiodifusion de 12 MHz o mas

en cualquier zona de cobertura geogréfica objeto de licitacion.

En la fraccion III, del articulo Octavo Transitorio, para evitar que se
afecte la competencia y la libre concurrencia, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones impondrad las medidas necesarias. Asimismo, se
precisa lo que por “agente econdmico preponderante”, se entender3 a
cualquiera que cuente directa o indirectamente, con una participacion
nacional mayor al cincuenta por ciento, medido ese porcentaje por el
namero de usuarios, el trafico en sus redes o su capacidad utilizada,
de acuerdo con datos del Instituto.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, establecera las medidas

que permitan la desagregacion efectiva de la red local del agente
preponderante.
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e Ei Instituto revisara los titulos de concesion vigentes para verificar el

cumplimiento dado por los concesionarios a sus términos, condiciones
y modalidades.

 El Décimo Transitorio, fija las condiciones en que los medios publicos

deberan prestar sus servicios de radiodifusién, con independencia

editorial y autonomia de gestion, para fortalecer la pluralidad en sus
contenidos.

» El Instituto determinara los tiempos méximos para la transmisidn de

mensajes comerciales.

Por otro lado, se consideran politicas de inclusion digital universal, entre
otras se establece {a meta de que por lo menos 70 por ciento de todos los
hogares y 85 por ciento de las micros, pequefias y medianas empresas a
nivel nacional, cuenten con tecnologias de informacién y comunicacién y
habilidades digitales.

La Comisidn Federal de Electricidad, cederd a Telecomunicaciones de
México, su concesion para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones y le transferira todos los recursos y equipos necesarios

para la operacion y explotacion de dicha concesidn. Telecomunicaciones de
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México, promoverd el acceso a servicios de banda ancha, planeara, disefiara
y ejecutara la construccion y crecimiento de una robusta red troncal de
telecomunicaciones de cobertura nacional, que preste servicios a los demds
operadores, asi como la comunicacion via satélite y la prestacién del servicio
de telégrafos.

Se prevé la instalacion de una red compartida de servicios de
telecomunicaciones al mayoreo, con la finalidad de acercar a la poblacién a
la comunicacién de la banda ancha y a los servicios de telecomunicaciones,
en los siguientes términos:

» Estara en operacién antes de que concluya el afio 2018.

» El estado participara en el aprovechamiento de al menos 90 MHz del
espectro liberado por la transicidn a la Television Digital Terrestre con
lo que se promoverd el uso Sptimo de la banda de 700 MHz,
considerada a nivel mundial como esencial para promover la

competencia y la penetracion de los servicios de banda ancha.

» Aprovechara la red troncal de fibra Gptica de la Comision Federal de

Electricidad y cualquier otro activo que el Estado pueda utilizar:

» Podra contemplar inversién publica o privada
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» Asegurara que ningin prestador de servicios de telecomunicaciones

tenga influencia en la operacion de la red,

 Para la instalacion y operacion de la red, se cerciorara del acceso a los

activos requeridos, y de la prestacién no discriminatoria de los
servicios.

e Prestard servicios a las empresas comercializadoras y operadoras de
redes de telecomunicaciones, compartiendo toda la infraestructura y

la venta desagregada de todos sus servicios.

La promocion de la politica tarifaria de la red compartida fomentara la
competencia.

Por ultimo, el Ejecutivo Federal se obligara a lograr e! crecimiento de la red
troncal, para asegurar la maxima cobertura de servicios a la poblacion; a
realizar un programa de banda ancha en sitios plblicos; a la identificacion
de los elementos para los operadores de telecomunicaciones y radiodifusion;
a cumplir la transicion a la televisién digital, y a ‘elaborar un programa
nacional de espectro radioeléctrico.

4

Con la finalidad de precisar el contenido de la propuesta y del texto vigente,
esta Comisidn Dictaminadora considera pertinente presentar el siguiente
cuadro comparativo:
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Articulo 60. La manifestacidn de las ideas no
serda objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provogue algln delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley.

Toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacion veraz, plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresién.

El Estado garantizard el derecho de
acceso a [as tecnologias de la
informacioén y comunicacién, asi como a
los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha. Para tales efectos, el Estado
establecera condiciones de competencia
efectiva en la prestacién de dichos
servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el
presente articulo se observara lo
siguiente:

Para el ejercicio del derecho de acceso a Ia
informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I.aVIL. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el &mbito de sus
respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

LaVIL . - k

B. En materia de radiodifusién y
telecomunicaciones:

I. El Estado garantizara a la poblacién su
integracion a la sociedad de Ia
informacion y el conocimiento, mediante
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una politica de inclusién digital universal
con metas anuales y sexenales.

II. Las telecomunicaciones son servicios
publicos de interés general, por lo que el
Estado garantizara que sean prestados
en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal,
interconexion, convergencia, acceso libre
y continuidad.

III. La radiodifusion es un servicio
publico de interés general, por lo que el
Estado garantizara que sea prestado en
condiciones de competencia y calidad y
brinde los beneficios de la cultura a toda
la poblacién, preservando la pluralidad y
la veracidad de la informacion, asi como
el fomento de los valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines
establecidos en el articulo 30. de esta
Constitucion.

IV. Se prohibe la transmisién de
publicidad o propaganda presentada
como informacién periodistica o
noticiosa; se estableceran fas condiciones
que deben regir los contenidos y Ila
contratacion de los servicios para su
transmision al piblico, incluidas aquellas
relativas a la responsabilidad de - los
concesionarios °  respecto de E]
informacion transmitida por cuenta de
terceros, sin afectar la libertad de
expresion y de difusion. 3

V. La Ley establecera un organismo
publico con  autonomia técnica,
operativa, de decision y de gestién, que
tendra por objeto proveer el servicio de
radiodifusion sin fines de lucro, a efecto
de asegurar el acceso al mayor niimero
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de personas en cada una de las entidades
de la Federacién, a contenidos que
promuevan la integraciéon nacional, la
formacion educativa, cultural y civica, la
difusion de iInformacién imparcdial,
objetiva, oportuna y veraz del acontecer
nacional e internacional, y dar espacio a
la expresion de la diversidad y pluralidad

de ideas y opiniones que fortalezcan la-

vida democratica de la sociedad.

El organismo publico contard con un
Consejo Ciudadano con el objeto de
asegurar su independencia y una politica
editorial imparcial y objetiva. Sera
integrado por nueve consejeros
honorarios que seran elegidos mediante
una amplia consulta publica por el voto
de dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o,
eh sus recesos, de la Comision
Permanente. Los consejeros
desempefaran su encargo en forma
escalonada, por lo que anualmente seran
sustituidos los dos de mayor antigiiedad
en el cargo, salvo que fuesen ratificados
por el Senado para un segundo periodo.

El Presidente del organismo publico sera
designado, a propuesta del Ejecutivo
Federal, con el voto de dos terceras
partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores o, en sus recesos,
de la Comisién Permanente; durard en su
encargo cinco afos, podra ser designado
para un nuevo periodo por una sola vez, y
sélo podra ser removido por el Senado
mediante la misma mayoria.

El Presidente del organismo presentara

-anualmente a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unién un informe de
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actividades; al efecto comparecera ante
las Camaras del Congreso en los términos
que dispongan las leyes.

Articulo 7o. Es inviolable la libertad de eseribir
bh " I s ot

Articulo 7o0. Es inviolable la libertad de
difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede
restringir este dereche por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de

controles oficiales o particulares, de.

papel para periodicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacion o
por cualesquiera otros medios vy
tecnologias de la informacion vy
comunicacion encaminados a impedir la
transmision y circulacion de ideas y
opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusion, que no tiene mas
limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 60 de esta
Constitucion. En ningin caso podran
secuestrarse los bienes utilizados para la
difusion de informacién, opiniones e
ideas, como instrumento del delito.

Articulo 27. ...

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el
uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o paor
sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutive Federal,
de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes. Las normas . legales
relativas a obras o trabajos de-.explotacion de

En los casos a que se refieren los dos parrafos

anteriores, el dominio de Ila Nacidn es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el
uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas vy
condiciones que establezcan las leyes, salvo
en_radiodifusion y telecomunicaciones,
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los minerales y substancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regularan la ejecucién y
comprobacion de los que se efectien o deban
efectuarse a partir de su  vigencia,
independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacién de
éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las
leyes prevean. Tratandose del petrdleo y de los
carburos de hidrogeno solidos, liquides o
gaseosos o de minerales radioactivos, no se
otorgaran  concesiones ni  contratos, ni
subsistirdn los que en su caso se hayan
otorgado y la Nacidn llevara a cabo la
explotacion de esos productos, en los términos
que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva.
Corresponde  exclusivamente a la  Nacidn
generar, conducir, transformar, distribuir vy
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto
la prestacion de servicio plblico. En esta materia
no se otorgaran concesiones a los particulares y
la Nacién aprovechara los bienes y recursos
naturales ¢ue se requieran para dichos fines.

que seran otorgadas por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones. Las
normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales y substancias a
que se refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucion y comprobacién de los que se
efectlen o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de
éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas.
Las declaratorias correspondientes se haran
por el Ejecutivo en los casos y condiciones que
las leyes prevean. Tratandose del petréleo y de
los carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos o
gaseosos o de minerales radicactives, no se
otorgaran concesiones ni contratos, ni
subsistirdn los que en su caso se hayan
otorgado y la Nacién llevard a cabo Ia
explotacion de esos productos, en los términos
que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva.
Corresponde  exclusivamente a la  Nacion
generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por
cbjeto la prestacién de servicio plblico. En
esta materia no se otorgaran concesiones a los
particulares y la Nacion aprovechara los bienes
y recursos naturales que se requieran para
dichos fines.

Articulo 28. ...

Articulo 28. ...

En consecuencia, la ley castigara severamente, y
las autoridades perseguiran con eficacia, toda
concentracién o acaparamiento en una o pocas
manos de articulos_ de consumo necesario y que

En consecuencia, la ley castigarad severamente,
y las autoridades perseguiran con eficacia,

toda concentracién o acaparamiento €n una o
pocas manos de articulos de consumo’|
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tenga por objeto obtener el alza de los precios;
todo acuerdo, procedimiento o combinacién de
los productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquier
manera hagan, para evitar la libre concurrencia
0 la competencia entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en
general, todo lo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del
publico en general o de alguna clase social.

necesario y que tenga por objeto obtener el
alza de los precios; todo acuerdo,
procedimiento o combinacién de los
productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquier
manera hagan, para evitar [a libre concurrencia
o fa competencia entre si o para obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados v,

exciusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del
ptiblico en general o de alguna clase social.

en general, todo lo que constituya una ventaja-

El Estado contard con una Comisién
Federal de Competencia Econémica, que
sera  un o6rgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio
propio, que tendra por objeto garantizar
la libre competencia y concurrencia, asi
como prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopédlicas,
las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados, en los términos que
establecen esta Constitucién y fas leyes.
La Comision contara con las facultades
necesarias para cumplir eficazmente con
su objeto, entre ellas las de ordenar
medidas para eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia;
regular el acceso a insumos esenciales, y

ordenar la_desincorporacién de activos,
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derechos, partes sociales o acciones de
los agentes econdmicos, en las
proporciones necesarias para eliminar
efectos anticompetitivos.

El Instituto Federal - de
Telecomunicaciones es un drgano
auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto

el desarrollo eficiente de la radiodifusion:

y las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en los
términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, tendra a su cargo la regulacidn,
promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi
como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

El Instituto Federal de
Telecomunicaciones sera también Ila
autoridad en materia de competencia
econdmica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por
lo que en éstos ejercera en forma
exclusiva las facultades que este articulo
y las leyes establecen para la Comision
Federal de Competencia Econémica y
regulara de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el
objeto de eliminar eficazmente Ias
barreras a la competencia y' la libre
concurrencia; impondra limites a |la
concentracion nacional y regional de
frecuencias, al concesionamiento y a la
propiedad cruzada de varios medios de
comunicacion que sirvan a un mismo
mercado o zona de cobertura geografica,
y ordenara la desincorporacion de
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activos, derechos o partes necesarias
para asegurar el cumplimiento de estos
limites, garantizando lo dispuesto en ilos
articulos 60. y 70. de esta Constitucién.

Corresponde al Instituto, previa opinién
no vinculante del Ejecutivo Federal, el
otorgamiento, la revocacion, asi como la
autorizacion de cesiones o cambios de
control accionario, titularidad u.
operacion de sociedades relacionadas
con concesiones en materia de
radiodifusiéon y telecomunicaciones. Las
concesiones podran ser para uso
comercial, publico, social y privado y se
sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los
principios establecidos en los articulos
20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion.
Las concesiones seran otorgadas
mediante licitacion pablica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia,
previniendo fenomenos de concentracion
que contrarien el interés puablico y
asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; en ningn caso
el factor determinante para definir al
ganador de la licitacion sera meramente
economico. Las concesiones para uso
pablico y social se otorgaran bajo el
mecanismo de asignacion directa. El
Instituto Federal de Telecomunicaciones
llevara un registro plblico de
concesiones. ' La ley establecera un
esquema efectivo de sanciones que
sefiale como causal de revocacién del
titulo de concesién, entre otras, el
incumplimiento de las resoluciones que
hayan quedado firmes en casos de
conductas vinculadas con practicas
monopdlicas. En la revocaciéon de las
concesiones, el Instituto dara aviso
previo al Ejecutivo Federal a fin de que

éste ejerza, en su caso, las atribuciones
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necesarias que garanticen la continuidad
en la prestacion del servicio.

El Instituto Federal de
Telecomunicaciones garantizard que el
Gobierno Federal cuente con las
concesiones necesarias para el ejercicio
de sus funciones.

La Comision Federal de Competencia y el

Instituto Federal de Telecomunicaciones,:

seran independientes en sus decisiones y
funcionamiento, profesionales en su
desempeiio e imparciales en sus
actuaciones, y se regiran conforme a lo
siguiente:

I. Dictaran sus resoluciones con plena
independencia;

II. Ejerceran su presupuesto de forma
autonoma. El Congreso garantizara la
suficiencia presupuestal a fin de
permitirles el ejercicio eficaz y oportuno
de sus competencias;

II1. Emitiran su propio estatuto organico,
mediante un sistema de votacién por
mayoria calificada;

1v, Podran emitir disposiciones
administrativas de caracter general
excdusivamente para el cumplimiento de
su funcién regulatoria en el sector de su
competencia; o

V. Las leyes garantizaran, dentro de cada
organismo, la separacion entre Ia
autoridad que conoce de la etapa de
investigacion y la que resuelve en los
procedimientos que se sustancien en
forma de juicio;

VI. Los drganos de gobierno deberan
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cumplir  con los  principios de
transparencia y acceso a la informacién.
Deliberaran en forma colegiada vy
decidirdn los asuntos por mayoria de
votos; sus sesiones, acuerdos vy
resoluciones seran de caracter piiblico;

VII. Las normas generales, actos u
omisiones de la Comisién Federal de
Competencia Econémica y del Instituto
Federal de Telecomunicaciones podran
ser impugnados (nicamente mediante el
juicio de amparo indirecto y no seran
objeto de suspension. Cuando se trate de
resoluciones emanadas de un
procedimiento seguido en forma de juicio
sblo podra impugnarse la que ponga fin
al mismo por violaciones cometidas en la
resolucion o durante el procedimiento;
las normas generales aplicadas durante
el procedimiento sélo podran reclamarse
en el amparo promovido contra Ia
resolucion referida. Los procedimientos
seran sustanciados por jueces vy
tribunales especializados en los términos
del articulo 94 de esta Constitucién. En
ningin caso se admitirAn recursos
ordinarios o constitucionales contra actos
intraprocesales;

VIII. Los titulares de los érganos
presentaran anualmente a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Unién un
informe de actividades; al efecto
compareceran ante las Caméaras del
Congreso en los términos que dispongan
las leyes; '

IX. Las leyes promoveran para estos
organos la transparencia gubernamental
bajo principios de gobierno digital y

datos abiertos, y
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X. La retribucion que perciban los
Comisionados serd igual a la prevista
para los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de {a Nacién.

Los organos de gobierno, tanto de la
Comisién Federal de Competencia
Econémica como del Instituto Federal de
Telecomunicaciones se integraran por

siete Comisionados, incluyendo el

comisionado presidente, designados en
forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificacién del
Senado.

El comisionado presidente y los
Comisionados deberan cumplir los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por
nacimiento y estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

I1. Ser mayor de treinta y cinco afios;

III. Gozar de buena reputacién y no
haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afio
de prisién; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza
u otro que lastime seriamente a la buena
fama en el concepto publico, inhabilitara
para la designacion en el cargo,
cualquiera que haya sido la pena;

IV. Poseer titulo profesional en materias
relacionadas a la  competencia
econdmica, radiodifusion o
telecomunicaciones, segin corresponda;

V. Haberse desempeiiado, cuando menos
cinco afios, en forma destacada en
actividades profesionales, de servicio
publico o académicas sustancialmente
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relacionadas con materias afines a las de
competencia econdmica, radiodifusion o
telecomunicaciones, segiin corresponda;

VI. Acreditar, en los términos de este
precepto, los conocimientos técnicos
necesarios para el ejercicio del cargo;

VII. No haber sido Secretario de Estado,
Procurador General de la Repiblica,
senador, diputado federal o local,
Gobernador de algin Estado o Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, durante los
cinco afios previos a su nombramiento, y

VIII. En la Comision Federal de
Competencia Econdmica, ho haber
ocupado, en los (ltimos cinco afios,
ninglin empleo, cargo o funcién directiva
en las empresas que hayan estado
sujetas a alguno de los procedimientos
sancionatorios que sustancia el citado
organo. En el Instituto Federal de
Telecomunicaciones no haber ocupado,
en los dltimos cinco aiios, ningiin empleo,
cargo o funcion directiva en las empresas
de los concesionarios comerciales o
privados o de las entidades a ellos
relacionadas, sujetas a la regulacién del
Instituto.

Los Comisionados se abstendran de
desempefar cualquier otro empleo,
trabajo o comision publicos o privados,
con excepcion de los cargos docentes,
estaran impedidos para conocer asuntos
en que tengan interés directo o indirecto,
en los términos que la ley determme, Yy
seran sujetos del régimen de
responsabilidades del Titulo Cuarto de
esta Constitucion y de juicio politico. La
ley sancionara los casos en que los
Comisionados establezcan contacto para
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tratar asuntos de su competencia con
personas que representen los intereses
de los agentes econdmicos regulados,
salvo en audiencia piablica, con Ia
presencia de otros Comisionados y como
parte de los procedimientos respectivos.

Los Comisionados duraran en su encargo

nueve afos y por ningin motivo podran.

desempeiar nuevamente ese cargo. En
caso de falta absoluta de algin
comisionado, se procedera a la
designacion correspondiente, a través del
procedimiento previsto en este articulo y
a fin de que el sustituto concluya el
periodo respectivo.

Los aspirantes a ser designados como
Comisionados acreditaran el
cumplimiento de los requisitos senalados
en los numerales anteriores, ante un
Comité de Evaluacién integrado por los
titulares del Banco de México, el
Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacion y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Para tales
efectos, el Comité de Evaluacién instalara
sus sesiones cada que tenga lugar una
vacante de oomlsmnado, decidira por
mayoria de votos y sera presidido por el
titular de la entidad con mayor
antigiiedad en el cargo, quien tendra
voto de calidad.

El Comité emitirA una convocatoria
publica para cubrir [a vacante. Verificara
el cumplimiento, por parte: de los
aspirantes, de los requisitos contenidos
en el presente articulo 'y, a quienes los
hayan satisfecho, aplicara un examen de
conocimientos en la materia; el
procedimiento debera observar los
prmmplos de transparencia, publlmdad Y
maxrma concurrencia.
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Para la formulacién del examen de
conocimientos, el Comité de Evaluacidn
debera considerar la opinién de cuando
menos dos instituciones de educacién
superior y seguira las mejores practicas
en la materia.

El Comité de Evaluacién, por cada
vacante, enviara al Ejecutivo una lista
con un minimo de tres y un maximo de
cinco aspirantes, que hubieran obtenido
las calificaciones aprobatorias mas altas.
En el caso de no completarse el nimero
minimo de aspirantes se emitira una
nueva  convocatoria. El Ejecutivo
seleccionara de entre esos aspirantes, al
candidato que propondrd para su
ratificacion al Senado.

La ratificacién se hara por el voto de las
dos terceras partes de los miembros del
Senado presentes, dentro del plazo
improrrogable de 30 dias naturales a
partir de la presentacién de Ia propuesta;
en los recesos, la Comision Permanente
convocara desde luego al Senado. En
caso de que la Camara de Senadores
rechace al candidato propuesto por el
Ejecutivo, el Presidente de la Repiblica
someterd una nueva propuesta, en los
términos del parrafo anterior. Este
procedimiento se repetira las veces que
sea necesario si se producen nuevos
rechazos hasta que sélo quede un
aspirante aprobado por el Comité de
Evaluacion, quien serd designado
comisionado  directamente ‘por el
Ejecutivo.

Todos los actos del proceso de seleccién
y designacion de los Comisionados son
inatacables.

La Comisiéon Federal de Competencia

Econémica y el Instituto Federal de
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Telecomunicaciones, una vez integrada la
investigacion que en cada caso
corresponda, haran del conocimiento del
Ministerio Publico los hechos cuando
adviertan la probable existencia de un
delito, sin perjuicio de sustanciar el
procedimiento administrativo
correspondiente.

Articulo 73. E| Congreso tiene facultad:

I.aXVvl ..

XVIIL. Para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacién, y sobre postas y COrrecs, para
expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento
de las aguas de jurisdiccidn federal;

XVIIT a XXX. ...

Articulo 73. Ei Congreso tiene facultad:

I.a XVl ..

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacion, tecnologias de la
informacion y la comunicacion,
radiodifusion, telecomunicaciones,
incluida la banda ancha, postas y correos, Y
sobre el uso y aprovechamiento de las aguas
de jurisdiccion federal. '

XVIII a XXX. ...

Articulo 78. ...

I.a VI ..

VII. Ratificar los nombramientos que el
Presidente haga de embajadores, consules
generales, empleados superiores de Hacienda,
integrantes de los  érganos colegiados
encargados de la regulacion en materia de

icacienes, energia y—ecompetencia
econdmica; coroneles y demés jefes superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,
en los términos que la ley disponga, y

VIILL ..

Articulo 78. ...

Lavl ..

VII. Ratificar los nombramientos que el
Presidente haga de embajadores, cénsules
generales, empleados superiores de Hacienda,
integrantes del 6rgano colegiado encargado de
la regulacion en materia de energia, coroneles
y demas jefes superiores del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que
la ley disponga, y :

VIILL ...
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Articulo 94. ...

Articulo 94, ...

El Consejo de la Judicatura Federal determinara
el nimero, divisidn en circuitos, competencia
territorial y, en—st—ease, especializacién por
materia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

Bl Consejo de la Judicatura Federal
determinara el numero, divisién en circuitos,
competencia territorial y especializacién por
materias, entre las que se incluira la de.
radiodifusién, telecomunicaciones y
competencia econdmica, de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito.

conjunto fa competencia efectiva en la

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las medidas de fomento a la
competencia en television, radio, telefonia y
servicios de datos, deberan aplicarse en todos
los segmentos de forma que se garantice en su

radiodifusion y telecomunicaciones. *

TERCERO. £l Congreso de la Unién realizara
las adecuaciones necesarias al marco juridico
conforme al presente Decreto dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a su
entrada en vigor, y debera:
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1. Establecer tipos penales especiales que
castiguen severamente practicas monopdlicas y
fenémenos de concentracion;

II. Regular el organismo piblico a que se
refiere el articulo 60. que se adiciona en virtud
del presente Decreto. Pasardn a este
organismo piblico los recursos humanos,

financieros y materiales del organismo.

descentralizado denominado Organismo
Promotor de Medics Audiovisuales;

III. Establecer los mecanismos para homologar
el régimen de permisos y concesiones de
radiodifusion, a efecto de que (nicamente
existan  concesiones, asegurando  una
diversidad de medios que permita distinguir las
concesiones de uso comercial, pablico, social y
privado;

IV. Regular el derecho de réplica;

V. Establecer la prohibicion de difundir
publicidad engafiosa o subrepticia;

VI. Establecer los mecanismos que aseguren la
promocién de la produccion  nacional
independiente;

VIL. Establecer prohibiciones especificas en
materia de subsidios cruzades o trato
preferencial, consistentes con los principios de
competencia, para el efecto de que los
operadores de radiodifusion 0
telecomunicaciones no otorguen subsidios a los
servicios que proporcionan, por si o a través de
sus empresas subsidiarias, filiales, afiliadas o
que pertenezcan al mismo grupo de interés
econdmico. Cada concesionario deberd fijar
tarifas minimas, consistentes con los principios
de competencia, para la emision de anuncios,

las cuales seran presentadas ante la autoridad |
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para su registro piiblico;

VIII. Determinar los criterios conforme a los
cuales el Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorgard las autorizaciones
para el acceso a la multiprogramacion, bajo los
principios de competencia y calidad,
garantizado el derecho a la informacion y

atendiendo de manera particular la-

concentracibn  nacional y regional de
frecuencias, incluyende el pago de las
contraprestaciones debidas;

IX. Crearad un Consejo Consultivo del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, integrado por
miembros honorarios y encargado de fungir
como drgano asesor en la observancia de los
principios establecidos en ios articulos 6o0. y
70. constitucionales, y

X. Aprobar las leyes, reformas y adiciones que
deriven del presente Decreto.

CUARTO. En el mismo plazo referido en el
articulo anterior, el Congreso de la Unién
debera expedir un solo ordenamiento legal que
regule de manera convergente, el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro

radiceléctrico, las redes de
telecomunicaciones, asi como la prestacién de
servicios de  radicdifusion y

telecomunicaciones.

La ley establecera que las concesiones seran
nicas, de forma que los contesionarios
puedan prestar todo tipo de servicios a través
de sus redes, siempre quée cumplan con las
obligaciones y contraprestaciones que les
imponga el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.
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El Instituto Federal de Telecomunicaciones,
una vez que haya determinado los
concesionarios que tienen el caracter de
agente econdmico preponderante en términos
de la fraccién I1I del articulo Octave Transitorio
de este Decreto, establecerd, dentro de los
sesenta dias naturales siguientes, mediante
lineamientos de caracter general, los

requisitos, términos y condiciones que los-

actuales concesionarios de radiodifusion,
telecomunicaciones y telefonia deberan cumplir
para gque se les autorice la prestacion de
servicios adicionales a los que son objeto de su
concesion o para transitar al modelo de
concesién (nica, siempre que se encuentren
en cumplimiento de las obligaciones previstas
en las leyes y en sus titulos de concesién. La
autorizacion a que se refiere este parrafo
podra otorgarse a los agentes econdmicos
preponderantes sélo cuando se encuentren en
cumplimiento de las medidas que se les hayan
impuesto conforme a o previsto en las
fracciones III y IV del articulo Octavo
transitorio de este Decreto. El Instituto deberd
resolver sobre la procedencia o improcedencia
de las autorizaciones a que se refiere este
parrafo dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la presentacién de las solicitudes
respectivas y, en el primer caso, determinara
las  contraprestaciones  correspondientes.

QUINTO. A la entrada en vigor del presente
Decreto se permitird la inversion extranjera
directa hasta el cien por ciento en
telecomunicaciones y  comunicacion  via
satelite, y hasta el cuarenta y nueve por ciento
en radiodifusion.

La transicién digital terrestre culminara el 31
de diciembre de 2015. Los Poderes de la Unidn
estaran obligados a promover, en el dmbito de
sus _competencias, _la _implementacion de
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equipos  receptores y  decodificadores
necesarios para la adopcion de esta politica de
gobierno garantizando, a su vez, los recursos
presupuestales que resulten necesarios. Los
concesionarios y  permisionarios  estan
obligados a devolver, en cuanto culmine el
proceso de transicion a la televisidn digital
terrestre, las frecuencias que originalmente les

fueron concesionadas por el Estado, a fin de

garantizar el uso eficiente del espectro
radioeléctrico, la competendia y el uso optimo
de la banda de 700 MHz.

SEXTO. Con el objeto de asegurar el
escalonamiento en e cargo de los
Comisionados de la Comisidn Federal de
Competencia Econdmica y del Instituto Federal
de  Telecomunicaciones, los primeros
Comisionados nombrados en cada uno de esos
drganos concluiran su encargo el dltimo dia de
febrero de los afios 2016, 2017, 2018, 2019,
2020 y 2021. Los Comisionados presidentes
concluiran su encargo el Gltimo dia de febrero
del 2022.

El Ejecutivo Federal, al someter los
nombramientos a la ratificacion del Senado de
la Republica, sefialara los periodos respectivos,
asi como el candidato a comisionado
presiderite.

Para los nombramientos de los primeros
Comisionados, tanto de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica como del Instituto
Federal de  Telecomunicaciones; debera
observarse lo siguiente;

L. El Comité de Evaluacion a que se refiere el
articulo 28 de la Constitucién debera enviar al
Ejecutivo Federal las listas de aspirantes
respectivas, dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del
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presente Decreto;

I1. Una vez recibidas las listas, el Ejecutivo
Federal deberd remitir sus propuestas al
Senado de la Reptblica dentro de los diez dias
naturales siguientes;

IIT. El Senado de la Republica, una vez

reunido, contara un plazo de diez dias:

naturales para resolver sobre la propuesta, y

IV. En caso de que respecto de una misma
vacante el Senado de la Republica no apruebe
en dos ocasiones la designacion del Ejecutivo
Federal, correspondera a éste la designacion
directa del comisionado respectivo, a partir de
la lista de aspirantes presentada por el Comité
de Evaluacion a que se refiere el articulo 28 de
la Constitucion.

SEPTIMO. En tanto se integran los drganos
constitucionales conforme a lo dispuesto en el
articulo Sexto transitorio, continuardn en sus
funciones, conforme al marco juridico vigente
a la entrada en vigor del presente Decreto, los
organos desconcentrados Comision Federal de
Competencia y Comisibn  Federal de
Telecomunicaciones. Los recursos humanos,
financiercs y materiales de los drganos
desconcentrados referidos pasardan a los
organos constitucionales que se crean -por
virtud de este Decreto.

Los procedimientos iniciados con anterioridad a
la integracién de la Comisién Federal de
Competencia Economica y del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, continuaran su tramite
ante estos drganos en términos de la
legislacién aplicable al momento de su inicio.
Las resoluciones que recaigan en estos
procedimientos, solo podran ser impugnadas
términos de .lo dispuesto por el presente
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Decreto mediante juicio de amparo indirecto.

Asimismo, los juicios y recursos en tramite,
continuaran hasta su conclusién conforme a la
legislacion vigente a la entrada en vigor del
presente Decreto.

5i no se hubieren realizado Jas adecuaciones al

marco juridico previstas en el articulo Tercero

Transitorio a la fecha de la integracion de la
Comisién Federal de Competencia Econdémica y
del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
éstos ejerceran sus atribuciones conforme a lo
dispuesto por el presente Decreto y, en lo que
no se oponga a éste, en las leyes vigentes en
materia de competencia economica,
radiodifusion y telecomunicaciones.

OCTAVO. Una vez constituido el Instituto
Federal de Telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en el articulo Sexto transitorio,
debera observarse lo siguiente:

1. Los concesionarios que presten servicios de
television radiodifundida estdn obligados a
permitir a los concesionarios de ‘television
restringida la retransmision de su sefial, de
manera gratuita y no discriminatoria, dentro de
la misma zona de cobertura geogréfica, en
forma integra, simultanea y sin modificaciones,
incluyendo la publicidad y con la misma calidad
de la sefial que se radiodifunde.

Los concesionarios que presten servicios de
television restringida estdn obilgados a
retransmitir  la  sefial de  television
radiodifundida, de manera gratuita y no
discriminatoria, dentro de la misma zona de
cobertura geografica, en forma integra,
simultanea y sin modificaciones, incluyendo la
publicidad y con la misma calidad de la sefial
que se radiodifunde, e incluirla sin costo
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adicional en los servicios contratados por los
suscriptores y usuarios.

Los concesionarios de telecomunicaciones o de
television radiodifundida que hayan sido
declarados con poder sustancial en cualquiera
de los mercados de telecomunicaciones o
radiodifusion 0 como agentes econdmicos
preponderantes en los términos de este

Decreto, no se beneficiaran de la regla de’

gratuidad de los contenidos de radiodifusion o
de la retransmisién gratuita; lo que en ning(n
caso se reflejara como costo adicional en los
servicios contratados por los suscriptores y
usuarios. Estos concesionarios deberan acordar
las condiciones y precios de los contenidos
radiodifundidos o de la retransmision. En caso
de diferendo, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones determinara la tarifa bajo
los principios de libre competencia y
concurrencia.

Las obligaciones de ofrecer y retransmitir
gratuitamente los contenidos radiodifundidos
perderan su vigencia simultineamente cuando
existan condiciones de competencia en los
mercados de radiodifusion y
telecomunicaciones. Esta declaracién sera
realizada por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones en los términos que
establezca la ley. En este caso, los
concesionarios estaran en libertad de acordar
los precios y condiciones. de la retransmisidn
de contenidos radiodifundidos. En caso de
diferendo el Instituto Federal de
Telecomunicaciones determinara la tarifa que
debera estar orientada a costos.

I1. Para dar cabal cumplimiento al Programa de
Licitacion y Adjudicacién de Frecuencias de
Television Radiodifundida Digital, el Instituto

Federal de Telecomunicaciones publicara, en
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un plazo no mayor a ciento veinte dias
naturales a partir de su integracién, las bases y
convocatorias para licitar nuevas concesiones
de frecuencias de televisidn radiodifundida que
deberan ser agrupadas a efecto de formar por
lo menos dos nuevas cadenas de televisién con
cobertura nacional, bajo los principios de
funcionamiento eficiente de los mercados,

maxima cobertura nacional de servicios, -

derecho a la informacién y funcién social de los
medios de comunicacién, y atendiendo de
manera particular las barreras de entrada vy las
caracteristicas existentes en el mercado de
television abierta. No podrén participar en las
licitaciones aquellos concesionarios o grupos
relacionados con vinculos de tipo comercial,
organizativo, econdmico o juridico, que
actualmente acumulen concesiones para
prestar servicios de radiodifusion de 12 MHz de
espectro radiceléctrico o mds en cualquier
zona de cobertura geogréfica.

ITL. El Instituto Federal de Telecomunicaciones
debera determinar la existencia de agentes
economicos preponderantes en los sectores de
radiodifusion y de telecomunicaciones, e
impondra las medidas necesarias para evitar
que se afecte la competencia y la libre
concurrencia y, con ello, a los usuarios finales.
Dichas medidas se emitirdn en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias naturales
contados a partir-de su integracién, e incluirdn
en lo aplicable, las - relacionadas con
informacion, oferta y calidad de servicios,
acuerdos en exclusiva, limitaciones *al uso de
equipos terminales entre redes, regulacion
asimétrica en tarifas e infraestructuras de red,
incluyendo ia desagregacion de sus elementos
esenciales y, en su caso, la separacion
contable, funcional o estructural de dichos
agentes.
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Para efectos de lo dispuesto en este Decreto,
se considerard como agente econdmico
preponderante, en razén de su participacidn
nacional en la prestacion de los servicios de
radiodifusién o  telecomunicaciones, a
cualquiera que cuente, directa 0
indirectamente, con una participacién nacional
mayor al cincuenta por ciento, medido este

porcentaje ya sea por el nimero de usuarios, -

por el trafico en sus redes o la capacidad
utilizada de las mismas, de acuerde con los
datos con que disponga el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Las obligaciones impuestas al agente
econdmico preponderante se extinguiran en
sus efectos por declaratoria del Instituto
Federal de Telecomunicaciones una vez que
existan condiciones de competencia efectiva en
el mercado de que se trate.

IV. El Instituto Federal de Telecomunicaciones,
en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales contados a partir de su integracidn,
establecera las medidas que permitan la
desagregacion efectiva de la red local del
agente preponderante en telefonia, television
restringida e internet fijos, de manera que los
concesionarios de telecomunicaciones puedan
acceder, entre otros, a los medios fisicos,
técnicos y [8gicos de conexidén entre cualquier
punto terminal de la red plblica de
telecomunicaciones y el punto de acceso a la
red local pertenecientes a dicho agente. Estas
medidas también seran aplicables ‘al agente
econdmico con poder sustancial en el mercado
relevante de servicios al usuario final.

Las medidas a que se refiere el parrafo
anterior deberan considerar como insumo
esencial todos los elementos necesarios para la
desagregacion efectiva de la red local. En

81




LXIT LEGISLATURA

r—————
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN E£N SENTIRO POSITIVC A LA INICIATIVAE CON
PROYECTO DE DECRETO QUE SE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES BE LOS ARTICULOS 6o, 70, 27, 28,
73, 73 Y 94 LA COMSTTIUCION POLITICA DE LOS BSTABOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE TELECOMUNICACTOMNES.

particular, los concesionarios podran elegir los
elementos de la red local que requieran del
agente preponderante y el punto de acceso a
la misma. Las citadas medidas podran incluir la
regulacion de precios y tarifas, condiciones
técnicas y de calidad, asi como su calendario
de implantacién con el objeto de procurar la
cobertura universal y el aumento en la

penetracion de los servicios de

telecomunicaciones,

V. El Instituto Federal de Telecomunicaciones
revisara, dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a su integracion, los titulos
de concesion vigentes, a efecto de verificar el
cumplimiento de sus términos, condiciones y
medalidades.

VI. En un plazo de cento ochenia dias
naturales siguientes a su integracién, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones
recabara la informacidn necesaria a fin de
constituir el Registro Publico de Concesiones a
que: se refiere el articulo 28 de la Constitucion.

NOVENO. En relacién con las resoluciones a
que se refieren las fracciones III y IV del
articulo anterior, se estara a lo siguiente:

I. Se pronunciaran de conformidad con el
procedimiento que establezca la legislacion
vigente en la fecha de su emisién y a falta de

disposicidn expresa, conforme a la Ley Federal’

de Procedimiento Administrativo;
b

iI. Unicamente podran ser impugnadas
mediante el juicio de amparo indirecto y no
serdn objeto de suspension, tal y como lo
establece el articulo 28 de la Constitucién,
reformado en virtud del presente Decreto. Las
normas generales aplicadas durante el
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podran redamarse en el amparo promovido
contra la resolucion referida, y

III. No admitiran recurso administrativo alguno
y solamente podran ser impugnadas a través
del juicio de amparo indirecto en los términos
de la fraccion anterior.

El incumplimiento  de las medidas .

contempladas en las citadas resoluciones sera
sancionado en términos de las disposiciones
aplicables. El incumplimiento a la separacidn
contable, funcional o estructural dard lugar a la
revocacion de los titulos de concesidn.

DECIMO. Los medios puablicos que presten el
servicio de radiodifusion deberan contar con
independencia editorial; autonomia de gestién
financiera;  garantias de  participacién
ciudadana; reglas claras para la transparencia
y rendicibn de cuentas; defensa de sus
contenidos; opciones de financiamiento; pleno
acceso a tecnologias, y reglas para la
expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas
y culturales.

DECIMO PRIMERO. Para que la publicidad
en radio y television sea equilibrada, la ley
dotara al Instituto Federal de
Telecomunicaciones de atribuciones para
vigilar el cumplimiento de los tiempos maximos
que la misma sefiale para la transmision de
mensajes comerciales.

La ley debera asegurar que la programacion
dirigida a la poblacién infantil respete fos
valores y principios a que se refiere el articulo
3o0. de la Constitucion, asi como las normas en
materia de salud y establecera lineamientos
especificos que regulen la publicidad pautada
en la programacion destinada al puiblico
infantil. El Instituto contara con facultades para
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supervisar su cumplimiento.

Asimismo, correspondera al Instituto resolver
cualquier desacuerdc en materia de
retransmision de contenidos, con excepcion de
la materia electoral.

DECIMO SEGUNDO. El Consejo de |la

Judicatura  Federal debera  establecer

Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados
de Distrito especializados en matera de
competencia econdmica, radiodifusion v
telecomunicaciones, en un plazo no mayor a
sesenta dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

El Consejo de la Judicatura Federal emitira
acuerdos de caracter general en los que se
preveran la forma de asignacién de los asuntos
y la rotacion de jueces y magistrados
especializados que conoceran de los mismos,
asi como las medidas pertinentes para
garantizar la independencia, objetividad e
imparcialidad de los juzgados y tribunales a
que se refiere el parrafo anterior.

DECIMO TERCERO. la Camara de
Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, aprobara las disposiciones
necesarias para dotar de  suficienca
presupuestaria a los drganos reguladores a
que se refiere este Decreto para el desempefio
de sus funciones, asi como las previsiones
presupuestarias para el buen funcionamiento
del organismo a que se refiere el asticulo 6o.,
Apartado B, fraccion V, de la Constitucion.

DECIMO CUARTO. El FEjecutivo Federal
tendra a su cargo la politica de inclusién digital
universal, en la que se incluiran los objetivos y
metas en materia  infraestructura vy

conectividad, tecnologias de la informacién y
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comunicacion, y habilidades digitales, asi como
los programas de gobierno digital, gobierno y
datos abiertos, fomento a la inversion publica y
privada en aplicaciones de telesalud,
telemedicina y Expediente Clinico Electrénico y
desarrolio de aplicaciones, sistemas vy
contenidos digitales, entre otros aspectos.

Dicha politica tendra, entre otras metas, que

por lo menos 70 por ciento de todos los
hogares y 85 por ciento de todas las micros,
pequefias y medianas empresas a hivel
hacional, cuenten con accesos con una
velocidad real para descarga de informacién de
conformidad con el promedio registrado en los
paises miembros de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos. Esta
caracteristica debera ser ofrecida a precios
competitivos internacionalmente.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones
deberd realizar las acciones necesarias para
contribuir con los objetivos de la politica de
inclusidn digital universal.

Asimismo, el Ejecutivo Federal elaborara las
politicas de radiodifusion y telecomunicaciones
del Gobierno Federal y realizard las acciones
tendientes a garantizar el acceso a internet de
banda ancha en edificios e instalaciones de las
dependencias y. entidades de la Administracidn
Piblica Federal.

DECIMO QUINTO. La Comisién Federal de
Electricidad - cedera totalménte a
Telecomunicaciones de México su concesion
para instalar, operar y explotar una red plblica
de telecomunicaciones y le transferird todos los
recursos y equipos necesarios para la
operacion y explotacion de dicha concesion,
con excepcion de fa fibra dptica, derechos de
via, torres, posteria, edificios e instalaciones
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que quedaran a cargo de la Comision Federal
de Electricidad, garantizando a
Telecomunicaciones de México el acceso
efectivo y compartido a dicha infraestructura
para su aprovechamiento eficiente, a fin de
lograr el adecuado ejercicio de sus funciones y
el cumplimiento de sus objetivos.

Telecomunicaciones de México tendra.

atribuciones y recursos para promover el
acceso a servicios de banda ancha, planear,
disefiar y ejecutar la construcciéon y el
crecimiento de una robusta red troncal de
telecomunicaciones de cobertura nacional, asi
como la comunicacibn via satélite y la
prestacion del servicio de telégrafos. Lo
anterior, de conformidad con los lineamienios
y acuerdos emitidos por el organo regulador.

DECIMO SEXTO. El FEjecutivo Federal, a
través de las dependencias y entidades
competentes, instalara una red compartida de
servicios de telecomunicaciones al mayoreo,
que impulse el acceso efectivo de la poblacién
a la comunicacion de banda ancha y a los
servicios de telecomunicaciones, de
conformidad con los principios del presente
Decreto y las caracteristicas siguientes:

I. Iniciara la instalacidn antes de que concluya
el afio 2014, y estara en operacién antes de
que concluya el afio 2018;

II. Contemplara el aprovechamiento de al
menos 90 MHz del espectro liberddo por la
transicion a la Televisién Digital Terrestre
(banda 700 MHz), de los recursos de la red
troncal de fibra optica de la Comision Federal
de Electricidad y de cualquier otro activo del
Estado que pueda utilizarse en la instalacion y
la operacion de la red compartida;
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III. Podrd contemplar inversion publica o
privada, identificando las  necesidades
presupuestales y, en su caso, las previsiones
gue deba aprobar la Camara de Diputados;

IV. Asegurard que ningln prestador de
servicios de telecomunicaciones tenga
influencia en la operacién de la red;

V. Asegurara el acceso a los activos requeridos.

para la instalacion y operacién de la red, asi
comoc el cumplimiento de su objeto vy
obligaciones de cobertura, calidad y prestacién
no discriminatoria de servicios;

V1. Operara bajo principios de comparticion de
toda su infraestructura y la venta desagregada
de todos sus servicios y capacidades, vy
prestard exclusivamente  servicios a las
empresas comercializadoras y operadoras de
redes de telecomunicaciones, bajo condiciones
de no discriminacidn y a precios competitivos.
Los operadores que hagan uso de dicha
comparticion y venta desagregada se obligaran
a ofrecer a los demas operadores vy
comerclalizadores las mismas condiciones que
reciban de la red compartida, vy

VII. Promoverd que la politica tarifaria de la
red compartida fomente la competencia y que
asegure la reinversidn de utilidades para la
actualizacion, el crecimiento y la cobertura
universal, .

El Ejecutivo Federal, en el marco del Sistema
Nacional de Planeacion Democrética, incluird
en los instrumentos programaticos respectivos,
las acciones necesarias para el desarrollo de la
red a que se refiere este articulo.

‘DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sistema

Nacional de Planeacidon Democratica, el
Ejecutivo Federal incluird en el Plan Nacional
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de Desarrollo y en los programas sectoriales,
institucionales y especiales conducentes las
siguientes acciones:

1. El crecimiento de la red troncal prevista en el
articulo Décimo Sexto transitorio de este
Decreto, ya sea mediante inversién piblica,
privada o mixta, para asegurar la maxima
cobertura de servicics a la pobiacion;

II. Un programa de banda ancha en sitios

publicos que identifique el nlimero de sitios a
conectar cada afio;

II1. Un estudio pormenorizado que identifique
el mayor numero posible de sitios plblicos
federales, ductos, posteria y derechos de via
que deberan ser puestos a disposicion de los
operadores de telecomunicaciones y
radiodifusion para agilizar el despliegue de sus
redes. &£l programa deberd incluir Ia
contraprestacion que los concesionarios
deberdan pagar por el aprovechamiento
correspondiente, bajo principios de acceso no
discriminatorio y precios que promuevan el
cumplimiento del derecho a que se refiere el
articulo 60., parrafo tercero, de la Constitucién,
siempre y cuando el concesionario ofrezca las
mismas condiciones en el acceso a su propia
infraestructura;

IV. Un programa de trabajo para dar cabal
cumplimiento a la politica para la transicién a
la Television Digital Terrestre y los recursos
presupuestales necesarios para ello, y

{

V. Un Programa Nacional de Espectro
Radioeléctrico que, de manera enunciativa y no
limitativa, incluira lo siguiente:

a) Un programa de trabajo para garantizar el
uso 6ptimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz
bajo. principios de acceso universal, no
discriminatorio, compartido y continuo, y
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b) Un programa de trabajo para disminuir la
separacion entre estaciones de radio y
television conforme a la practica internacional
y para una red nacional de banda ancha,

El Instituto Federal de Telecomunicaciones
debera realizar las acciones necesarias para

el Plan Nacional de Desarrollo y demas
instrumentos programaticos, relacionados con
los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.

contribuir con los objetivos y metas fijados en-

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision de Puntos
Constitucionales, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el
siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 60; 70; 27; 28; 73; 78 Y 94 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN el parrafo primero del articulo 60.; el

articulo 70.; el parrafo sexto del articulo 27; el parrafo segundo del articulo
28; la fraccion XVII del articulo 73; la fraccidn VII del articulo 78, y el
parrafo sexto del articulo 94; y se ADICIONAN los parrafos segundo,
tercero y cuarto, pasando el actual parrafo segundo a ser apartado A del
parrafo cuarto, y un apartado B al articulo 60.; y los parrafos decimotercero
a vigésimo noveno a! articulo 28, todos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la

moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o

perturbe el orden plblico; el derecho de réplica sera ejercido en los

4

términos dispuestos por la ley.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion veraz,
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion

e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
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El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacién, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha.
Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de

competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo
siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,

se regiran por los siguientes principios y bases:
I.aVIIL. ...
B. En materia de radiodifusién y telecomunicaciones:

I. El Estado garantizara a la poblacién su integracién a la sociedad
de la informacién y el conocimiento, mediante una politica de

inclusién digital universal con metas anuales y sexenales.

II. Las telecomunicaciones son servicios piblicos de ‘interés
general, por lo que el Estado garantizard que sean prestados en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura

universal, interconexion, convergencia, acceso libre y continuidad.
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II1. La radiodifusidon es un servicio publico de interés general, por
lo que el Estado garantizara que sea prestado en condiciones de
competencia y calidad y brinde los beneficios de 1a cultura a toda la

poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la

informacion, asi como el fomento de los valores de ia identidad.

nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o.
de esta Constitucion.

IV. Se prohibe la transmision de publicidad o propaganda
presentada como informacion periodistica o noticiosa; se
estableceran las condiciones que deben regir los contenidos y la
contratacion de los servicios para su transmisién al publico,
incluidas aquellas relativas a la responsabilidad de los
concesionarios respecto de la informacion transmitida por cuenta

de terceros, sin afectar la libertad de expresion y de difusion.

V. La Ley establecera un organismo publico con autonomia técnica,
operativa, de decision y de gestion, que tendra por objeto proveer
el servicio de radiodifusion sin_ fines de lucro, a efecto de asegurar
el acceso al mayor nimero de personas' en cada una de las
entidades de la Federacion, a contenidos que promuevan la
integracion nacional, la formaciéon educativa, cultural y civica, la

difusiéon de informacién imparcial, objetiva, oportuna y veraz del
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acontecer nacional e internacional, y dar espacio a la expresion de

la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la
vida democratica de la sociedad.

El organismo publico contard con un Consejo Ciudadano con el
objeto de asegurar su independencia y una politica editorial
imparcial y objetiva. Sera integrado 'por nueve cons;ejeros
honorarios que seran elegidos mediante una amplia consulta
publica por el voto de dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, de la
Comisién Permanente. Los consejeros desempeiiaran su encargo
en forma escalonada, por lo que anualmente seran sustituidos los
dos de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen ratificados
por el Senado para un segundo periodo.

El Presidente del organismo piblico sera designado, a propuesta
del Ejecutivo Federal, con el voto de dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos,
de la Comision Permanente; durara en su encargo cinco afios,
podra ser designado para un nuevo periodo por una sola vez, y sdlo

podra ser removido por el Senado mediante la misma mayoria.
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El Presidente del organismo presentara anualmente a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Union un informe de actividades; al
efecto comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos

que dispongan las leyes.

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién

e ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir este
derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacién o por cualesquiera otros medios y
tecnologias de la informacién y comunicacién encaminados a

impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
coartar la libertad de difusion, que no tiene mas limites que los
previstos en el primer parrafo del articulo 6o de esta Constitucion.
En ningin caso podran secuestrarse los bienes utilizados para ia
difusion de informacion, opiniones e ideas, como instrumgento del
delito.
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Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en
radiodifusion y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas
a obras o trabajos de explotacién de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularén la ejecucion y comprobacion de los que
se efectden o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente
de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara
lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de

establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
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correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que
las leyes prevean. Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrdgeno
sdlidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que en su caso se hayan
otorgado y la Nacidn llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los
términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde
exclusivamente a la Nacidon generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la
Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para

dichos fines.

Articulo 28. ...

En consecuencia, la ley castigarda severamente, y las autoridades

perseguiran con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o

" pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto

obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacién
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de los productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios,
que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la
competencia entre si o para obligar a los consumidores a pagar precios

exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva

indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del

pUblico en general o de alguna clase social.
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UNIDOS MEXICANGS, EN MATERLA DE TELECOMUNTCACTONES.

El Estado contara con una Comision Federal de Competencia
Econémica, que sera un organo autéonomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tendra por objeto garantizar la

libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y

combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las

concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados, en los términos que establecen esta Constitucion
y las leyes. La Comision contara con las facultades necesarias para
cumplir eficazmente con su objeto, entre ellas las de ordenar
medidas para eliminar las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la
desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones
de los agentes econémicos, en las proporciones necesarias para

eliminar efectos anticompetitivos.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un organo
autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene
por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusiéon y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y
en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendra a su
cargo la reguiacion, promocion y supervision del uso,

aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
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redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en

los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones sera también Ila
autoridad en materia de competencia econdémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en
forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes
establecen para la Comision Federal de Competencia Econémica y
regularé de forma asimétrica a los participantes en estos mercados
con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia
y la libre concurrencia; impondra limites a la concentracion
nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la
propiedad cruzada de varios medios de comunicacion que sirvan a
un mismo mercado o zona de cobertura geografica, y ordenara la
desincorporacién de activos, derechos o partes necesarias para
asegurar el cumplimiento de estos limites, garantizando lo

dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion. ;

Corresponde al Instituto, previa opinién no vinculante del Ejecutivo

Federal, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacién de

cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion
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de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones. Las concesiones podran ser
para uso comercial, publico, social y privado y se sujetaran, de
acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos
20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. Las concesiones seran
otorgadas mediante licitacion piblica, a fin de asegurar la maxima
concurrencia, previniendo fendémenos de concentracion que
contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; en ningun caso el factor determinante
para definir al ganador de la licitacion sera meramente econdmico.
Las concesiones para uso publico y social se otorgaran bajo el
mecanismo de asignacion directa. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones llevara un registro publico de concesiones. La
ley establecera un esquema efectivo de sanciones que sefale como
causal de revocacidn del titulo de concesion, entre otras, el
incumplimiento de [as resoluciones que hayan quedado firmes en
casos de conductas vinculadas con practicas monopélicas. En la
revocacion de las concesiones, el Instituto dara aviso previo al
Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las
atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la

prestacion del servicio.
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El Instituto Federal de Telecomunicaciones garantizara que el
Gobierno Federal cuente con las concesiones necesarias para el

ejercicio de sus funciones.

La Comision Federal de Competencia y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, seran independientes en sus decisiones y
funcionamiento, profesionales en su desempeiio e imparciales en

sus actuaciones, y se regiran conforme a lo siguiente:
I. Dictaran sus resoluciones con plena independencia;

II. Ejerceran su presupuesto de forma auténoma. ElI Congreso
garantizara la suficiencia presupuestal a fin de permitirles el

ejercicio eficaz y oportuno de sus competencias;

III. Emitiran su propio estatuto organico, mediante un sistema de

votacion por mayoria calificada;

IV. Podran emitir disposiciones administrativas de caracter general
exclusivamente para el cumplimiento de su funcidon regulatoria en
el sector de su competencia; , ;

V. Las leyes garantizaran, dentro de cada organismo, la separacion

entre la autoridad que conoce de la etapa de investigacion y la que
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resuelve en los procedimientos que se sustancien en forma de
juicio

VI. Los 6rganos de gobierno deberan cumplir con los principios de
transparencia y acceso a la informacion. Deliberaran en forma
colegiada y decidiran los asuntos por mayoria de votos; sus

sesiones, acuerdos y resoluciones seran de caracter piblico;

VII. Las normas generales, actos u omisiones de la Comision
Federal de Competencia Econdémica y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones podran ser impugnados unicamente mediante
el juicio de amparo indiredto Yy no seran objeto de suspension.

Cuando se trate de resoluciones emanadas de un procedimiento

seguido en forma de juicio sélo podra impugnarse la que ponga fin

al mismo por violaciones cometidas en la resolucién o durante el
procedimiento; las normas generales aplicadas durante el
procedimiento sélo podran reclamarse en el amparo promovido
contra la resolucion referida. Los procedimientos seran
sustanciados por jueces y tribunales espeaallzados en los termmos
del articulo 94 de esta Constituciéon. En ningin caso se adm|t|ran

recursos ordinarios o constitucionales contra actos intraprocesales;
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VIII. Los titulares de los drganos presentaran anualmente a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union un informe de
actividades; al efecto compareceran ante las Camaras del Congreso

en los términos que dispongan las leyes;

IX. Las leyes promoveran para estos drganos la transparencia

gubernamental bajo principios de gobierno digital y datos abiertos,

Yy

X. La retribucion que perciban los Comisionados sera igual a la
prevista para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Los o6rganos de gobierno, tanto de la Comision Federal de
Competencia Econémica como del Instituto Federal de
Telecomunicaciones se integraran por siete Comisionados,
inciluyendo el comisionado presidente, designados en forma
escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacion del

Senado.

4
El comisionado presidente y los Comisionados deberan cumplir los

siguientes requisitos:
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I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos;

I1. Ser mayor de treinta y cinco afios;

~ III. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mas de un aiio de prision; pero
si se tratare de robo, fraude, falsificaciéon, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente a la buena fama en el concepto
pablico, inhabilitara para la designacion en el cargo, cualquiera que
haya sido la pena;

IV. Poseer titulo profesional en materias relacionadas a la
competencia economica, radiodifusion o telecomunicaciones,

segln corresponda;

V. Haberse desempefiado, cuando menos cinco afios, en forma
destacada en actividades profesionales, de servicio piblico o
académicas sustancialmente relacionadas con materias afines a las
de competencia econdmica, radiodifusiéon o telecomunicaciones,

segin corresponda;

VI. Acreditar, en los términos de este precepto, los conocimientos

técnicos necesarios para el ejercicio del cargo;
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VII. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la
Republica, senador, diputado federal o local, Gobernador de algiin
Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante los cinco
afios previos a su nombramiento, y

VIIIL. En la Comision Federal de Competencia Econémica, no haber
ocupado, en los ultimos cinco afios, ningn empleo, cargo o funcion
directiva en las empresas que hayan estado sujetas a alguno de los
procedimientos sancionatorios que sustancia el citado 6rgano. En
el Instituto Federal de Telecomunicaciones no haber ocupado, en
los dltimos cinco afios, ninglin empleo, cargo o funcién directiva en
las empresas de los concesionarios comerciales o privados o de las

entidades a ellos relacionadas, sujetas a la regulacion del Instituto.

Los Comisionados se abstendran de desempeiiar cualquier otro
empleo, trabajo o comisién publicos o privados, con excepcion de

los cargos docentes; estaran impedidos para conocer asuntos en

que tengan interés directo o indirecto, en los términos que la ley

determine, y seran sujetos del régimen de responsabilidades del
Titulo Cuarto de esta Constitucion y de juicio pollitico. La ley
sancionara los casos en que los Comisionados establezcan contacto
para tratar asuntos de su competencia con personas que

representen los intereses de los agentes econdomicos requlados,
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salvo en audiencia publica, con la presencia de otros Comisionados

y como parte de los procedimientos respectivos.

Los Comisionados duraran en su encargo nueve afos y por ningin
motivo podran desempeiiar nuevamente ese cargo. En caso de falta
absoluta de algin comisionado, se procedera a la designacion
correspondiente, a través del procedimiento previsto en este

articulo y a fin de que el sustituto concluya el periodo respectivo.

Los aspirantes a ser designados como Comisionados acreditaran el
cumplimiento de los requisitos senalados en los numerales
anteriores, ante un Comité de Evaluacion integrado por los
titulares del Banco de México, el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Para tales efectos, el Comité de Evaluacion instalara sus
sesiones cada que tenga lugar una vacante de comisionado,
decidira por mayoria de votos y sera presidido por el titular de la
entidad con mayor antigiiedad en el Cargo, quien tendra voto de
calidad.

El Comité emitira una convocatoria publica para cubrir la vacante.

Verificara el cumplimiento, por parte de los aspirantes, de los

requisitos contenidos en el presente articulo y, a quienes los hayan
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satisfecho, aplicara un examen de conocimientos en la materia; el
procedimiento debera observar los principios de transparencia,
publicidad y maxima concurrencia.

Para la formulacion del examen de conocimientos, el Comité de
Evaluacion debera considerar la opinion de cuando menos dos
instituciones de educacion superior y seguira las mejores practicas

en la materia.

El Comité de Evaluacion, por cada vacante, enviara al Ejecutivo una

lista con un minimo de tres y un maximo de cinco aspirantes, que

hubieran obtenido las calificaciones aprobatorias mas altas. En el
caso de no completarse el niimero minimo de aspirantes se emitira
una nueva convocatoria. El Ejecutivo seleccionara de entre esos
aspirantes, al candidato que propondra para su ratificacion al
Senado. '

La ratificacién se hara por el voto de las dos terceras partes de los
miembros del Senado presentes, dentro del plazo improrrogable de
treinta dias naturales a partir de la presentaciéon de la propuesta;
en los recesos, la Comisién Permanente convocara desde luego al

Senado. En caso de que la Camara de Senadores rechace al

- candidato propuesto por el Ejecutivo, el Presidente de la Repiblica
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sometera una nueva propuesta, en los términos del parrafo
anterior. Este procedimiento se repetira las veces que sea
necesario si se producen nuevos rechazos hasta que solo quede un
aspirante aprobado por el Comité de Evaluacidon, quien sera

designado comisionado directamente por el Ejecutivo.

Todos los actos del proceso de seleccion y designacion de los

Comisionados son inatacables.

La Comision Federal de Competencia Economica y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, una vez integrada la investigacion
que en cada ca56 corresponda, haran del conocimiento del
Ministerio Publico los hechos cuando adviertan la probable
existencia de un delito, sin perjuicio de sustanciar el procedlmlento
administrativo correspondlente.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I.a XVI. ...

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién, tecnologias
de Ja informacion y la comunicacion, radiodifusion,
telecomunicaciones, incluida la banda ancha, postas y correos, y

sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.
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UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA DE TELECOMUNICALIONES,

XVIII a XXX. ...

Articulo 78. ...

I.aVI ..

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes del
6rgano colegiado encargado de la regulacion en materia de energia,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea

Nacionales, en los términos que la ley disponga, y
VIIL. ...

Articulo 94. ...

El Consejo de la Judicatura Federal determinaréd el nimero, division en
circuitos, competencia territorial y especializacidon por materias, entre las
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que se incluira la de radiodifusion, telecomunicaciones vy
competencia econdmica, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de

Circuito y de los Juzgados de Distrito.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las medidas de fomento a la competencia en telévisién, radio,

telefonia y servicios de datos, deberan aplicarse en todos los segmentos de

~ forma que se garantice en su conjunto la competencia efectiva en la

radiodifusion y telecomunicaciones.

TERCERO. El Congreso de la Unidn realizara las adecuaciones necesarias al
marco juridico conforme al presente Decreto dentro de los ciento ochenta

dias naturales siguientes a su entrada en vigor, y debera:

I. Establecer tipos penales especiales que castiguen severamente practicas

monopolicas y fendmenos de concentracion;

IL. Regular el organismo publico a que se refiere el articulo 60. que se
adiciona en virtud del presente Decreto. Pasaran a este organismo publico
los recursos humanos, financieros y materiales del organismo

descentralizado denominado Organismo Promotor de Medios Audiovisuales;

III. Establecer los mecanismos para homologar el régimen de permisos y

concesiones de radiodifusion, a efecto de que U(nicamente existan
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concesiones, asegurando una diversidad de medios que permita distinguir

las concesiones de uso comercial, ptblico, social y privado;
IV. Reguiar el derecho de réplica;
V. Establecer la prohibicién de difundir publicidad engafiosa o subrepticia;

VI. Establecer los mecanismos que aseguren la promocion de la produccion

nacional independiente;

VII. Establecer prohibiciones especificas en materia de subsidios cruzados o
trato preferencial, consistentes con los principios de competencia, para el
efecto de que los operadores de radiodifusion o telecomunicaciones no

otorguen subsidios a los servicios que proporcionan, por si 0 a través de sus

empresas subsidiarias, filiales, afiliadas o que pertenezcan al mismo grupo

de interés econémico. Cada concesionario debera fijar tarifas minimas,
consistentes con los principios de competencia, para la emisidon de anuncios,

las cuales seran presentadas ante la autoridad para su registro publico;

VIIL. Determinar los criterios conforme a los cuales el Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorgara las autorizaciones para el acceso a la
multiprogramacion, bajo los principios de competencia y calidad, garantizado

el derecho a la informacion y atendiendo de manera particular la
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concentracion nacional y regional de frecuencias, incluyendo el pago de las

contraprestaciones debidas;

IX. Creard un Consejo Consultivo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, integrado por miembros honorarios y encargado de
fungir como drgano asesor en la observancia de los principios establecidos

en los articulos 60. y 70. constitucionales, y
X. Aprobar las leyes, reformas y adiciones que deriven del presente Decreto.

CUARTO. En el mismo plazo referido en el articulo anterior, el Congreso de
la Unién deberd expedir un solo ordenamiento legal que regule de manera
convergente, el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, asi como la prestacién de

servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.

La ley establecera que las concesiones seran dnicas, de forma que los
concesionarios puedan prestar todo tipo de servicios a través de sus redes,
siempre que cumplan con las obligaciones y contraprestaciones que les

imponga el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

4

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, una vez que haya determinado
los concesionarios que tienen el caradcter de agente econdmico

preponderante en términos de la fraccion III del articulo Octavo Transitorio
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de este Decreto, establecera, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes, mediante fineamientos de caracter general, los requisitos,
términos y condiciones que los actuales concesionarios de radiodifusion,
telecomunicaciones y telefonia deberan cumplir para que se les autorice la
prestacion de servicios adicionales a los que son objeto de su concesién o
para transitar al modelo de concesion Unica, siempre que se encuentren en
cumplimiento de las obligaciones previstas en las leyes y en sus titulos de
concesion. La autorizacion a que se refiere este parrafo podrad otorgarse a
los agentes economicos preponderantes solo cuando se encuentren en
cumplimiento de las medidas que se les hayan impuesto conforme a lo
previsto en las fracciones III y IV del articulo Octavo transitorio de este
Decreto. El Instituto debera resolver sobre la procedencia o improcedencia
de las autorizaciones a que se refiere este parrafo dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la presentacion de las solicitudes respectivas y, en el

primer caso, determinara las contraprestaciones correspondientes.

QUINTO. A [a entrada en vigor del presente Decreto se permitird la
inversién extranjera directa hasta el cien por ciento en telecomunicaciones y
comunicacion via satélite, y hasta el cuarenta y nueve por ciénto en
radiodifusion.

La transicidn digital terrestre culminara el 31 de diciembre de 2015. Los

Poderes de la Unidn estaran obligados a promover, en el ambito de sus
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competencias, la implementacién de equipos receptores y decodificadores
necesarios para la adopcidn de esta politica de gobierno garantizando, a su
vez, los recursos presupuestales que resulten necesarios. Los concesionarios
y permisionarios estan obligados a devolver, en cuanto culmine el proceso
de transicion a la television digital terrestre, las frecuencias que
originalmente les fueron concesionadas por el Estado, a fin de garantizar el
uso eficiente del espectro radioeléctrico, la competencia y el uso optimo de
la banda de 700 MHz.

SEXTO. Con el objeto de asegurar el escalonamiento en el cargo de los
Comisionados de la Comisién Federal de Competencia Econdmica y del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, los primeros Comisionados
nombrados en cada uno de esos drganos concluirdn su encargo el Gltimo dia
de febrero de los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021. Los

Comisionados presidentes concluiran su encargo el Ultimo dia de febrero del
2022.

El Ejecutivo Federal, al someter los nombramientos a la ratificacion del
Senado de la Republica, sefialara los periodos respectivos, asi como el

candidato a comisionado presidente.
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Para los nombramientos de los primeros Comisionados, tanto de la Comisidn
Federal de Competencia Econdmica como de! Instituto Federal de

Telecomunicaciones, debera observarse lo siguiente:

I. El Comité de Evaluacion a que se refiere el articulo 28 de la Constitucidn
debera enviar al Ejecutivo Federal las listas de aspirantes respectivas, dentro
de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto;

II. Una vez recibidas las listas, el Ejecutivo Federal debera remitir sus
propuestas al Senado de la Republica dentro de los diez dias naturales

siguientes;

IIL. El Senado de la Republica, una vez reunido, contara un plazo de diez

dias naturales para resolver sobre la propuesta, y

IV. En caso de que respecto de una misma vacante el Senado de la
Republica no apruebe en dos ocasiones la designacion del Ejecutivo Federal,
corresponderd a éste la designacion directa del comisionado respectivo, a
partir de la lista de aspirantes presentada por el Comité de Evaluacion a que

i

se refiere el articulo 28 de la Constitucion.
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SEPTIMO. En tanto se integran los 6rganos constitucionales conforme a lo
dispuesto en el articulo Sexto transitorio, continuaran en sus funciones,
conforme al marco juridico vigente a la entrada en vigor del presente
Decreto, los organos desconcentrados Comision Federal de Competencia y
Comision Federal de Telecomunicaciones. Los recursos humanos, financieros
y materiales de los drganos desconcentrados referidos pasardn a los

drganos constitucionales que se crean por virtud de este Decreto.

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracion de la Comision
Federal de Competencia Econdmica y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, continuaran su tramite ante estos drganos en términos
de la legislacion aplicable al momento de su inicio. Las resoluciones que
recaigan en estos procedimientos, sélo podran ser impugnadas en términos

de lo dispuesto por el presente Decreto mediante juicio de amparo indirecto.

Asimismo, los juicios y recursos en tramite, continuaran hasta su conclusion

conforme a la legislacion vigente a la entrada en vigor del presente Decreto.

Si no se hubieren realizado las adecuaciones al marco juridico previstas en el
articulo Tercero Transitorio a la fecha de la integracién de la Comision
Federal de Competencia Econdmica y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, éstos ejerceran sus atribuciones conforme a lo

dispuesto por el presente Decreto y, en lo que no se oponga a éste, en las
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leyes vigentes en materia de competencia econdmica, radiodifusion vy

telecomunicaciones.

OCTAVO. Una vez constituido el Instituto Federal de Telecomunicaciones
conforme a lo dispuesto en el articulo Sexto transitorio, debera observarse lo

siguiente:

I. Los concesionarios que presten servicios de televisién radiodifundida
estan obligados a permitir a los concesionarios de televisidn restringida la
retransmision de su sefial, de manera gratuita y no discriminatoria, dentro
de la misma zona de cobertura geografica, en forma integra, simultanea y
sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la

sefal que se radiodifunde.

Los concesionarios que presten servicios de televisién restringida estan
obligados a retransmitir la sefal de television radiodifundida, de manera
gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura
geografica, en forma integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo la
publicidad y con la misma calidad de la sefnal que se radiodifunde, e incluirla
sin costo adicional en los servicios contratados por los suscriptores y

usuarios.

Los concesionarios de telecomunicaciones o de television radiodifundida que

. hayan sido declarados con poder sustancial en cualquiera de los mercados
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de telecomunicaciones o radiodifusion o como agentes econdmicos
preponderantes en los términos de este Decreto, no se beneficiaran de la
regla de gratuidad de los contenidos de radiodifusién o de la retransmision
gratuita; lo que en ningln caso se reflejard como costo adicional en los
servicios contratados por los suscriptores y usuarios. Estos concesionarios
deberan acordar las condiciones y precios de los contenidos radiodifundidos
o de la retransmisidn. En caso de diferendo, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones determinara la tarifa bajo los principios de libre

competencia y concurrencia.

Las obligaciones de ofrecer y retransmitir gratuitamente los contenidos
radiodifundidos perderan su vigencia simultineamente cuando existan
condiciones de competencia en los mercados de radiodifusion vy
telecomunicaciones. Esta declaracion sera realizada por el Instituto Federal
de Telecomunicaciones en los términos que establezca la ley. En este caso,
los concesionarios estaran en libertad de acordar los precios y condiciones
"de la retransmision de contenidos radiodifundidos. En caso de diferendo el
Instituto Federal de Telecomunicaciones determinara la tarifa que deber3

estar orientada a costos. : )

I1. Para dar cabal cumplimiento al Programa de Licitacién y Adjudicacion de
Frecuencias de Televisidon Radiodifundida Digital, el Instituto Federal de

Telecomunicaciones publicard, en un plazo no mayor a ciento veinte dias
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naturales a partir de su integracién, las bases y convocatorias para licitar
nuevas concesiones de frecuencias de television radiodifundida que deberan
ser agrupadas a efecto de formar por lo menos dos nuevas cadenas de
television con cobertura nacional, bajo los principios de funcionamiento
eficiente de los mercados, maxima cobertura nacional de servicios, derecho
a la informacién y funcién social de los medios de comunicacién, y
atendiendo de manera particular las barreras de entrada y las caracteristicas
existentes en el mercado de television abierta. No podran participar en las
licitaciones aquellos concesionarios o grupos relacionados con vinculos de
tipo comercial, organizativo, econdmico o juridico, que actuaimente
acumulen concesiones para prestar servicios de radiodifusion de 12 MHz de

espectro radioeléctrico o mas en cualquier zona de cobertura geografica.

III. El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera determinar la
existencia de agentes econdmicos preponderantes en los sectores de
radiodifusion y de telecomunicaciones, e impondra las medidas necesarias

para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia y, con ello, a

los usuarios finales. Dichas medidas se emitirdn en un plazo no mayor a

ciento ochenta dias naturales contados a partir de ‘su integracién, e incluiran
en lo aplicable, las relacionadas con informacion, oferta y calidad de
servicios, acuerdos en exclusiva, limitaciones al uso de equipos terminales

entre redes, regulacion asimétrica en tarifas e infraestructuras de red,
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incluyendo la desagregacion de sus elementos esenciales y, en su caso, la

separacion contable, funcional o estructural de dichos agentes.

Para efectos de lo dispuesto en este Decreto, se considerard como agente
econdmico preponderante, en razon de su participacion nacional en la
prestacion de los servicios de radiodifusion o telecomunicaciones, a
cualquiera que cuente, directa o indirectamente, con una participacion
nacional mayor al cincuenta por ciento, medido este porcentaje ya sea por
el nimero de usuarios, por el trafico en sus redes o la capacidad utilizada de
las mismas, de acuerdo con los datos con que disponga el Instituto Federal

de Telecomunicaciones.

Las obligaciones impuestas al agente econdmico preponderante se
extinguiran en sus efectos por declaratoria del Instituto Federal de
Telecomunicaciones una vez que existan condiciones de competencia

efectiva en el mercado de que se trate.

IV. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias naturales contados a partir de su integracidn,
establecera las medidas que permitan la desagregacidn efectiva de la red
local del agente preponderante en telefonia, televisidn restringida e internet
fijos, de manera que los concesionarios de telecomunicaciones puedan

acceder, entre otros, a los medios fisicos, técnicos y I6gicos de- conexion
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entre cualquier punto terminal de la red pablica de telecomunicaciones y el
punto de acceso a la red local pertenecientes a dicho agente. Estas medidas
también seran aplicables al agente econdmico con poder sustancial en el

mercado relevante de servicios al usuario final.

Las medidas a que se refiere el parrafo anterior deberan considerar como
insumo esencial todos los elementos necesarios para la desagregacion
efectiva de la red local. En particular, los concesionarios podran elegir los
elementos de la red local que requieran del agente preponderante y el punto
de acceso a la misma. Las citadas medidas podra’_m incluir la regulacién de
~ precios vy tarifas, condiciones técnicas y de calidad, asi como su calendario
de implantacion con el objeto de procurar la cobertura universal y el

aumento en la penetracion de los servicios de telecomunicaciones.

V. El Instituto Federal de Telecomunicaciones revisara, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a su integracion, los titulos de concesion
vigentes, a efecto de verificar el cumplimiento de sus términos, condiciones

y modalidades.

VI. En un plazo de ciento ochenta dias naturales siguientes a su integracién,
el Instituto Federal de Telecomunicaciones recabara la informacién
necesaria a fin de constituir el Registro Plblico de Concesiones a que se

refiere el articulo 28 de la Constitucion.
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NOVENO. En relacién con las resoluciones a que se refieren las fracciones

IIT y 1V del articulo anterior, se estara a lo siguiente:

I. Se pronunciaran de conformidad con el procedimiento que establezca la
legislacion vigente en la fecha de su emision y a falta de disposicion

expresa, conforme a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

II. Unicamente podran ser impugnadas mediante el juicio de amparo
indirecto y no seran objeto de suspension, tal y como lo establece el articulo
28 de la Constitucién, reformado en virtud del presente Decreto. Las normas
generales aplicadas durante el procedimiento y los actos intraprocesales sélo

podran reclamarse en el amparo promovido contra la resolucién referida, y

III. No admitiran recurso administrativo alguno y solamente podran ser
impugnadas a través del juicio de ampare indirecto en los términos de la

fraccion anterior.

Bl incumplimiento de las medidas contempladas en las citadas resoluciones

sera sancionado en términos de las ‘disposiciones aplicables. El

incumplimiento a la separacion contable, funcional o estructural dara lugar a
4

la revocacion de los titulos de concesidn.

DECIMO. Los medios publicos que presten el servicio de radiodifusién

deberan contar con independencia editorial; autonomia de gestion
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financiera; garantias de participacion ciudadana; reglas claras para la
transparencia y rendicion de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones
de financiamiento; pleno acceso a tecnologias, y reglas para la expresion de

diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales.

DECIMO PRIMERO. Para que la publicidad en radio y television sea
equilibrada, la ley dotard al Instituto Federal de Telecomunicaciones de
atribuciones para vigilar el cumplimiento de los tiempos maximos que la

misma sefiale para la transmisién de mensajes comerciales.

La ley debera asegurar que la programacion dirigida a la poblacién infantil
respete los valores y principios a que se refiere el articulo 3o0. de Ia
Constitucién, asi como las normas en materia de salud y establecerd
lineamientos especificos que regulen la publicidad pautada en la
programacién destinada al publico infantil. El Instituto contarda con

facultades para supervisar su cumplimiento.

Asimismo, correspondera al Instituto resolver cualquier desacuerdo en
materia de retransmision de contenidos, con excepcién de la materia

electoral. , .

DECIMO SEGUNDO. El Consejo de la Judicatura Federal debera establecer

Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito especializados en
materia de competencia econémica, radiodifusion y telecomunicaciones, en
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un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

El Consejo de la Judicatura Federal emitird acuerdos de caracter general en
los que se preveran la forma de asignacién de los asuntos y la rotacién de
jueces y magistrados especializados que conoceran de los mismos, asi como
las medidas pertinentes para garantizar la independencia, objetividad e
imparcialidad de los juzgados y tribunales a que se refiere el parrafo
anterior.

DECIMO TERCERO. La Cimara de Diputados, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, aprobard las disposiciones necesarias para dotar
de suficiencia presupuestaria a los dérganos reguladores a que se refiere este
Decreto para el desempefio de sus funciones, asi como las previsiones
presupuestarias para el buen funcionamiento del organismo a que se refiere

el articulo 60., Apartado B, fraccidn V, de la Constitucion.

DECIMO CUARTO. El Ejecutivo Federal tendra a su cargo la politica de
inclusion digital universal, en la que se incluiran los objetivos y metas en
materia infraestructura y conectividad, tecnologias de la informacién y
comunicacién, y habilidades digitales, asi como los programas de gobierno
digital, gobierno y datos abiertos, fomento a la inversién piblica y privada

en aplicaciones de telesalud, telemedicina y Expediente Clinico Electrénico y -
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desarroflo de aplicaciones, sistemas y contenidos digitales, entre otros
aspectos.

Dicha politica tendra, entre otras metas, que por lo menos 70 por ciento de
todos los hogares y 85 por ciento de todas las micros, pequefias y medianas
empresas a nivel nacional, cuenten con accesos con una velocidad real para
descarga de informacion de conformidad con el promedio registrado en los
paises miembros de la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo
Econdmicos. Esta caracteristica debera ser ofrecida a precios competitivos

internacionalmente.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd realizar las acciones
necesarias para contribuir con los objetivos de la politica de inclusion digital

universal.

Asimismo, el Ejecutivo Federal elaborara las politicas de radiodifusion y
telecomunicaciones del Gobierno Federal y realizara las acciones tendientes
a garantizar el acceso a internet de banda ancha en edificios e instalaciones

de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

DECIMO QUINTO. La Comisién Federal de Electricidad cedera totalmente
a Telecomunicaciones de México su concesion para instalar, operar y
explotar una red pdblica de telecomunicaciones y le transferird todos los

recursos y equipos necesarios para la operacién y explotacién de dicha
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concesidn, con excepcion de la fibra dptica, derechos de via, torres,
posteria, edificios e instalaciones que quedaran a cargo de la Comisién
Federal de Electricidad, garantizando a Telecomunicaciones de México el
acceso efectivo y compartido a dicha infraestructura para su
aprovechamiento eficiente, a fin de lograr el adecuado ejercicio de sus
funciones y el cumplimiento de sus objetivos. Telecomunicaciones de México
tendra atribuciones y recursos para promover el acceso a servicios de banda
ancha, planear, disefiar y ejecutar la construccion y el crecimiento de una
robusta red troncal de telecomunicaciones de cobertura nacional, asi como
la comunicacion via satélite y la prestacion del servicio de telegrafos. Lo
anterior, de conformidad con los lineamientos y acuerdos emitidos por el

drgano regulador.

DECIMO SEXTO. Ei Ejecutivo Federal, a través de las dependencias y
entidades competentes, instalara una red compartida de servicios de
telecomunicaciones al mayoreo, que impulse el acceso efectivo de la
poblacion a la comunicacion de banda ancha y a los servicios de
telecomunicaciones, de conformidad con los principios del presente Decreto

y las caracteristicas siguientes: , *‘

I. Iniciara la instalacion antes de que concluya el afio 2014, y estard en

operacion antes de que concluya el afio 2018;
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II. Contemplara el aprovechamientoc de al menos 90 MHz del espectro
liberado por la transicién a la Television Digital Terrestre (banda 700 MHz),
de los recursos de la red troncal de fibra dptica de la Comisidn Federal de
Electricidad y de cualquier otro activo del Estado que pueda utilizarse en la

instalacion y la operacidn de la red compartida;

III. Podrd contemplar inversion publica o privada, identificando las
necesidades presupuestales y, en su caso, las previsiones que deba aprobar
la Cdmara de Diputados;

IV. Asegurard que ningln prestador de servicios de telecomunicaciones

tenga influencia en la operacion de la red;

V. Asegurara el acceso a los activos requeridos para la instalacion y
operacion de la red, asi como el cumplimiento de su objeto y obligaciones

de cobertura, calidad y prestacién no discriminatoria de servicios;

VI. Operara bajo principios de comparticién de toda su infraestructura y la
venta desagregada de todos sus servicios y capacidades, y ‘prestaré
exclusivamente servicios a las empresas comercializadoras y operagloras de
redes de telecomunicaciones, bajo condiciones de no discriminacién y a
precios competitivos. Los operadores que hagan uso de dicha comparticion y

venta desagregada se obligaran a ofrecer a los demas operadores y
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comercializadores las mismas condiciones que reciban de la red compartida,

Y

VIIL. Promovera que la politica tarifaria de la red compartida fomente la
competencia y que asegure la reinversién de utilidades para la actualizacion,
el crecimiento vy la cobertura universal.

El Ejecutivo Federal, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, incluira en los instrumentos programéticos respectivos, las
acciones necesarias para el desarrollo de la red a que se refiere este

articulo.

DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, el Ejecutivo Federal incluiré en el Plan Nacional de Desarrolio y
en los programas sectoriales, institucionales y especiales conducentes las

siguientes acciones:

I. Ei crecimiento de la red troncal prevista en el articulo Décimo Sexto
transitorio de este Decreto, ya sea mediante inversién piiblica, privada o

mixta, para asegurar la maxima cobertura de servicios a la poblacion;

4

II. Un programa de banda ancha en sitios publicos que identifique el

namero de sitios a conectar cada afio;
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III. Un estudio pormenorizado que identifique el mayor nimero posible de
sitios publicos federales, ductos, posteria y derechos de via que deberan ser
puestos a disposicion de los operadores de telecomunicaciones y
radiodifusion para agilizar el despliegue de sus redes. El programa deberd
incluir la contraprestacién que los concesionarios deberdn pagar por el
aprovechamiento correspondiente, bajo principios de acceso no
discriminatorio y precios que promuevan el cumplimiento del derecho a que
se refiere el articulo 6o., parrafo tercero, de la Constitucién, siempre y

cuando el concesionario ofrezca las mismas condiciones en el acceso a su

propia infraestructura;

IV. Un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a la politica para la
transicidn a la Televisién Digital Terrestre y los recursos presupuestales

necesarios para ello, y

V. Un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que, de manera

enunciativa y no limitativa, incluira lo siguiente:

a) Un programa de trabajo para garantizar el uso dptimo de las bandas 700
MHz y 2.5 GHz bajo principios de acceso universal, no discriminatorio,
compartido y continuo, y
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b) Un programa de trabajo para disminuir la separacidn entre estaciones de
radio y televisidn conforme a la practica internacional y para una red
nacional de banda ancha.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd realizar las acciones
necesarias para contribuir con los objetivos y metas fijados en el Plan
Nacional de Desarrollo y demas instrumentos programaticos, relacionados

con los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro a catorce de marzo de 2013.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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