Asociacion Mexicana de Investigadores
de la Comunicacion A.C.

Necesario didlogo y cambios a la iniciativa de Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion para una legislacion convergente,
democratica e incluyente

Al Ejecutivo Federal, ciudadano presidente Enrique Pefia Nieto
Al Congreso de la Unidn, representantes de todos los mexicanos

A las comisiones dictaminadoras en el Senado de la Republica de la
iniciativa de ley

A las dirigencias de los partidos politicos representados en el Congreso
de la Union

Al Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, organismo
constitucional auténomo

A la comunidad académica, especialistas, analistas y periodistas de la
fuente especializada

A la opinion publica

El cuerpo colegiado y gremio especializado de investigadores de la
comunicacion en México expresamos nuestra preocupacion por el
contenido de la iniciativa de Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién que el Ejecutivo Federal presenté al Congreso de la Unidn
el 24 de marzo.



Dicha iniciativa de ley se aleja del espiritu de la reforma constitucional
de telecomunicaciones y radiodifusion, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de junio de 2013, tras décadas de atraso legislativo
en materia de medios de comunicacion. Los legisladores de todos los
partidos representados en el Congreso de la Union deberan aprobar en
el actual periodo legislativo de sesiones que concluye el 30 de abril, una
ley convergente que garantice con certidumbre el desarrollo integral de
los sectores de las telecomunicaciones y la radiodifusion los proximos
lustros.

México no puede volver a perder la oportunidad de integrar a sus
ciudadanos a la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento y de
ofrecerles las ventajas sociales de un sistema de medios de
comunicacion democratico acorde a las nuevas necesidades del pais y el
avance tecnoldgico.

La iniciativa de Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién se
aleja de los principios rectores de la Constitucion en términos de servicio
publico de interés general, derecho de acceso a las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TIC), competencia, convergencia,
pluralidad, cobertura universal y acceso libre y sin injerencias a las
tecnologias y redes de comunicacién.

En cambio, la iniciativa de ley regula y reglamenta de manera
insuficiente la reforma constitucional e incluso, se opone a ella en
diversos aspectos con el riesgo del atraso digital, de las tentaciones de
control antidemocratico de los medios y la censura asi como de vulnerar
los derechos fundamentales de libertad de expresion, derecho a la
informacion y derecho de acceso a las TIC.

En materia de telecomunicaciones, la propuesta del Ejecutivo Federal
regula de manera desequilibrada y no simultanea (como sefala el
dictamen y la exposicion de motivos de la reforma constitucional) a los
agentes econdmicos preponderantes de telecomunicaciones (América
Mévil y Telmex) y radiodifusion (Televisa), dejando a este dltimo sin
controles suficientes; subordina las facultades y atribuciones auténomas
y técnicas del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) a las



secretarias de Comunicaciones y Transportes, de Gobernacion y de
Hacienda; admite que el IFT no defina sus propios mecanismos de
mejora regulatoria y de emision de lineamientos en materia de
contenidos.

En materia de derechos, obliga a que el IFT delegue en la Procuraduria
Federal del Consumidor (Profeco) su obligacion de fomentar, promover
y defender los derechos, quejas y denuncias de las audiencias y usuarios
de telecomunicaciones, sin poder mediar y sancionar las practicas
comerciales, tarifarias y de deterioro en la calidad que atenten contra la
debida prestacion del servicio publico de telecomunicaciones vy
radiodifusion; elude los derechos de las audiencias y de los usuarios de
los servicios de telecomunicaciones, dejandolos en la indefensién por
carecer de facultades sancionatorias; llama a que el IFT integre un
Consejo Consultivo inoperante, sin auténticos mecanismos de incidencia
en la toma de decisiones del Pleno del IFT, con cabida para los
representantes y cabilderos de los operadores, pero sin espacio para
especialistas en comunicacion, audiencias, contenidos mediaticos vy
convergentes y derechos humanos.

En materia de contenidos, la iniciativa coloca la regulacién y supervision
de los mismos, el cumplimiento en la transmisién de los tiempos
oficiales, de los encadenamientos nacionales y los boletines oficiales en
manos de la Secretaria de Gobernacién, cuando se cred un organismo
regulador autdonomo, competente, técnico y especializado en la materia;
también abandona la regulacion en materia de tiempos de transmisidn
publicitaria y programacion destinada al publico infantil bajo control de
la principal secretaria politica del pais, cuando debiera ser facultad del
IFT, como ocurre en paises avanzados como Reino Unido o Francia.

En materia de radiodifusion y medios, la iniciativa carece de reglas de
propiedad cruzada de medios tan completas como lo marca la
constitucion y no define limites porcentuales o de otra indole a la



concentracion de la propiedad medidtica en canales de television
abierta, sefiales de TV de paga, estaciones de radio y medios impresos
por localidad.

En materia de medios publicos y de uso social, se propone una ley que
crea un Sistema Publico de Radiodifusion subordinado politicamente a la
Secretaria de Gobernacidn en lugar de dotarlo de auténtica autonomia e
independencia editorial, en oposicion a las mejores practicas
internacionales; también discrimina y dificulta a los concesionarios
publicos (medios puablicos) y sociales (medios comunitarios e
indigenistas) para que adopten mecanismos de autofinanciamiento y
sustentabilidad financiera por presiones de los medios electrénicos
privados.

En materia de comunicacion e igualdad de género, esta iniciativa no
promueve el derecho humano de las mujeres a comunicar, lo que
involucra garantizar su acceso y participacion paritaria en las empresas
de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién, y en particular su
influencia en los procesos de toma de decision.Tampoco sefala
mecanismos que garanticen la erradicacién de estereotipos que
promueven la violencia de género en los contenidos medidticos.

En términos de politicas publicas, torna mas erratica la transicién a la
Television Digital Terrestre (TDT) al posponer el “apagén analégico” de
algunas estaciones de televisién hasta el 31 de diciembre de 2017, pero
sin obligar al gobierno a emitir una politica publica clara en la materia.

En materia de Internet, soslaya la proteccién y salvaguarda de la
identidad, la privacidad y los datos personales por parte de las empresas
y portales de Internet (distintos de los concesionarios de acceso a
Internet), en una era de espionaje gubernamental e infiltraciones de
empresas proveedoras de bienes y servicios que obtienen ingresos, a
partir del manejo poco escrupuloso de los datos personales.



Permite bloquear, inhibir y anular sefiales de telecomunicaciones con el
riesgo que conlleva para los derechos de libertad de expresién y de
manifestacion.

Para efectos de la neutralidad de redes, la iniciativa deja en indefinicion
juridica y en riesgo de penas judiciales a los usuarios que compartan a
través de la red contenidos y archivos de productos simbdlicos y
culturales.

Mientras que la reforma constitucional de 2013 garantiza derechos
humanos de nueva generacion, a través del servicio publico de
telecomunicaciones y radiodifusiéon y del derecho de acceso a las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, la iniciativa de ley
compromete su cumplimiento y alcances.

La iniciativa de ley y su objeto de regulacién son de interés general y por
ello los abajo firmantes, miembros del Sistema Nacional de
Investigadores, especialistas y posgraduados en materia de
comunicacion de diversas escuelas, facultades de comunicacién y
universidades del pais pablicas y privadas exhortamos al Congreso de la
Unién, a las comisiones dictaminadoras de Comunicaciones vy
Transportes, de Radio, Television y Cinematografia y de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica y a los partidos politicos a ajustar
en todo lo necesario el texto de la iniciativa de ley al sentido original de
la reforma constitucional.

También hacemos un llamado a los siete comisionados que integran el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones para que en el
contexto de discusion de la iniciativa de ley secundaria defiendan las
atribuciones, facultades y autonomia técnica y de gestion
constitucionales del organismo regulador al cual sirven, so pena de
socavar el interés publico y el mandato de la Carta Magna en materia de
derechos a la libertad de expresién, acceso a la informacién y acceso a
las TIC.



Consideramos que los legisladores y reguladores del sector deben estar
abiertos al conocimiento y experiencia en la materia de los cientificos
sociales del campo de la comunicacién y de esta forma no sélo atender
los intereses corporativos de los operadores.
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