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PROPUESTA DE LA RED DE RADIOS COMUNITARIAS DE MEXICO/AMARC PARA LA REGLAMENTACION DE LAS
CONCESIONES DE TIPO SOCIAL EN LAS LEYES QUE SE DESPRENDEN DE LA REFORMA EN TELECOMURNICACIONES

Justificacidn:

Las Libertades de Expresidn, Informacidn y de Comunicacién son Derechos Hurmanos gue se han ratificado y
ampliado en los articulos 62 y 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos {CPEUM) con la
reciente Reforma de Telecomunicaciones aprobada en 2013, Garantias que comprenden ef derecho a utilizar
cualquier medio para difundir el pensamiento en condiciones equitativas. :

la Corte interamericana de Derechos Humanos ha sefialado en miiltiples resoluciones que la libertad de
expresion es una pledra angular en la existencia misma de una sociedad democrética. Es indispensable para fa
formacidén de la opinion pulblica y para que la comunidad, a la hora de ejercer sus opciones esté
suficientemente informada. La libertad de expresién es por lo tanto no sélo un derecho de los individuos sino
de la sociedad misma.

El compromiso expresado por el Estado Mexicano para respetar y velar por un adecuado ejercicio de la
Libertad de Expresion se ha manifestado en Ia adopcion de los diversas estindares internacionales tante de la
materia como de proteccidn y respeto de los Derechos Humanos.,

La CPEUM, en su Articulo 2, reconoce vy garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
fibre determinacidn y, en consecuencia, a la autonomfa para “Preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad." Y concretamente el inciso B,
fraccién VI mandata a la Federacidn, los estados y los municipios, a "...Establecer condiciones para que los
pueblos y fas comunidades indigenas puedan adquirir, operar y adm:mstrar medios de comunicacion en los
términos que las leyes de {a materia determinen,”

Para que el articulo 2 sea efectivo, es necesario legislar la reglamentacién secundaria para que las

comunidades y tos pueblos indigenas puedan efectivamente adquirir, operar y administrar sus propios medios

de comunicacidn subsanando asi una de las deudas histdricas que el Fstado Mexicano mantiene hacia ese
sector.

El articulo 28 de e CPEUM establece que existen 4 tipos de concesiones para prestar el servicio de
radiodifusion: comercial, piblico, privado y social “que incluye Yas comunitarias y fas indigenas”

La Organizacién de Jas Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha sefialado que un

medio comunitario es un medio de comunicacién que da la voz a los gue no la tienen, que sirve como vocero

de los marginados y es el corazdn de la comunicacidn y de los procesos democraticos en las sociedades, y ha
definido a estos como aquelios que son "...propledad de una organizacién sin fines de lucro, constituida por
miembros de la comunidad y su programacidn se basa en el acceso y Is participacion comunitaria =
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Los medios comunitarios cumplen un papel esenclal en el desarrollo democritico del pais, al abrir espacios de
expresion a la diversidad de opiniones de su sociedad, garantiza el ejercicio pleno de fa libertad de expresion
sobre todo en sectores marginados o vulnerables, garantiza el pluralismo y su rentabilidad radica en la
construccion de cludadania; sus fines son orientados a la salvaguarda de la cultura y cohesion del tejido-social

A fin de asegurar la permanencia y consolidacidn de los medios comunitarios, por la importante funcidn social
que desarrollan, es indispensable que fa normatividad aplicable autorice mecanismos de financiacion que
aseguren la correcta operacidn de estos medios, siempre bajo la premisa de que sus intereses son sin fines de
lucro. :

La prohibicion de lucro se traduce en la prohibicién de la acumulacion de capital o en &l enriquecimiento de los
integrantes de la emisora a partir de las actividades © 10s recursos refacionados con la radiodifusién, pero no
significa un obstaculo para contar con fuentes de financiamiento como puede ser el uso del tiempo aire, pues
una de tas recomendaciones que la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la OEA ha mencionado,
es que la radiodifusion comunitaria tenga la posibilidad de utilizar publicidad como medio para financiarse,
pues esto permite tener independencia operativa vy financiera’, toda vez que el reconocimiento fegal para
acceder a una licencia no alcanzo pora garantizar o fibertad de expresion si existen discriminaciones o
arbitrariedodes en las condiclories de uso de las licencias que limitan severamente lo capacidad de los sectores
privados sin fines de lucro de utilizor las frecuencias, asi como el derecho def puiblico en general a escucharias
[...] Es por ello que le reguiacion deberia permitirle a estos medios de comunicacion diferentes fuentes de
financiamiento; entre ellas la posibilidad de recibir publicidad en tanto existan oiras garantias que impidan el
ejercicio de competencia deslenl con otras radios y siempre que no interfiera en su finalidad social,

En el.esquema juridico actual, existe incertidumbre en el otorgamiento  y designacion de frecuencias de
radiodifusién y telecomunicaciones para medios comunitarios, lo que obliga a replantear 1a administracion del
espectro radioeléctrico para que todos los tipos de concesiones tengan posibilidades de acceder a &l y asi
pueda cumplir adecuadamente su funcién social y permitir el pluralismo de las voces;

La AMARC propone articular en las feyes secundarias sobre radiodifusion y telecomunicaciones lo siguienta:

Las concesiones para frecuencias de radiodifusion y telecomunicaciones a la que se refiere esta ley, serin
otorgadas por el instituto Federal de Telecomunicaciones, en base a su naturaleza y proposito, las cuales
podrén ser: :

I Cornerciales.

il Publicas.

Hl. . Privadas. L

Iv. Sociales-Comunitarias & indigenas.

CIDH, 2009. Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresi6n. Capitulo VI Libertad de
Expresion y Radiodifusién, parrs. 101y102 - : ' T

2 fdem, parr. 112.
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Definicién y Naturaleza,

e entenderd por Concesiones de Tipo Social los Servicios de Radiodifusidn y Telecomunicaciones Comunitarios
no estatales, de interés pdblico, prestados por organizaciones sociales sin fines de lucro, y orientados a
satisfacer las necesidades de una o varias comumdades definidas éstas como grupos de personas con una
afinidad determinada.

Su caracteristica fundamental es la participacion de un colectivo de personas de la comunidad tanto en la
propiedad del medio como en ta programacién, administracidn, operacién, financiamiento ¥ evaluacidn, y que
no persigue a un fin de tucro.

Son medios independientes y no gubernamentales, que no realizan proselitismo refigioso alguno, nt son

propiedad o estén bajo control o0 comprometidos con partidos politicos, organizaciones religiosas o empresas
comerciales.

Su finalidad serd la promocién del desarrollo social, el cuidado del medio ambiende, la salud, educacion y
deporte, los derechos humanos, la diversidad cultural, la pluralidad de informaciones y opiniones, los valores
democraticos, la satisfaccion de las necesidades de comunicacidn social, la convivenda pacifica v el
fortalecimiento de los vinculos que hacen a la esencia de 1a identidad cultural v social. No podrin promover Ia
discriminacion de raza, etnia, género, orientacion sexual, religion, edad o de cualguier otro tipo.

En ningtin caso se entenderé que los Servicios de Radiodifusion y Telecorunicaciones de Tipo Social implican
un servicio de cobertura geogréfica restringida, estando definido por su finalidad publica v social ¥ no por el
alcance de la emision, el cual dependerd de la disponibilidad y planes de uso det espectro v ta propuesta
comunicacional de la emisora.

Et Estado administrard las frecuencias radioeléctricas garantizando el derecho de las personas morales a
prestar los Servicios de Radiodifusién y Telecomunicaciones de Tipo Sacial con base en los siguientes principios:

I Garantia de la pluralidad y diversidad de ideas e informacién en la legistacion y en las politicas
publicas que desarrolie el Estado en matena de radmdsfusmn ¥ telecomumcacnones comumtarias e
indigenas.

il Garantia de la igualdad de oportunidades para el acceso a medios de radiodifusion ¥
telecomunicaciones comunitarios e-indigenas, a fin de hacer efectivo e} e;emc:o de los derechos a
la informacién y libertad de expresion. : :

. Garantia de transparencia y publicidad en lns proced[mlentos y condrcmnes de otorgamlento de los
concesiones y en la vigilancia de la prestacion del servicio: - - e
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Para garantizar la prestacion de los Servicios de Radiodifusion y Telecomunicaciones de Tipo Social, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones debera reservar para ellas al menos el 30% del espectro radioeléctrico por cada
localidad de la Federacidn en todas las bandas de f recuenma de uso analdgico vy digital.

la reserva de frecuencias radioeléctricas destinadas a la prestacidn los Servicios de Radiodifusion y
Telecomunicaciones-de Tipo Social deberd ser actualizada anualmente v publicada cada afio en el Diario Oficial
de la Federacidn, a efecto de que los interesados puedan presentar sus solicitudes para el otorgamiento de
concesiones.

Titularidad de Jas concesioneas de tipo social:

Serdn titulares de los Servicios de Radiodifusion y de Telecomunicaciones de Tipo Social, las personas morales

sin fines de lucro con personalidad juridica propla, inscritas en el Registro Publico de Ia Propiedad o sus

equivalentes en las entidades federativas, bajo 13s siguientes cundici?nes: '
1.- Los titulares de un Servicio de Radiodifusién y de Telecomunicaciones de Tipo Social y sus directores,
administradores, gerentes o personal en quien se delegue la autoridad y responsabilidad para dirigir y
administrar éstos, no podran ser beneficiarios ni adjudicatarios de participar, parcial o totalmente,
directa o indirectamente, de mas de una frecuencia por banda de radiodifusion. Dichas personas
tampoco podran ser titulares o parientes de titulares {en linea recta o colateral hasta el tercer grado) de
concesiones de otro tipo.

2~ Los directores, adminisiradores, gerentes o personal en quien se delegue la autoridad y
responsabilidad para diriglr y administrar la amisora deberdn estar dom:cthados real y permaneniemente
~ en el drea de alcance o cobertura de estos Servicios.

3 En el caso de las comunidades y pueblos indigenas bastars con que presenten algtin documento que
acredite la representatividad y ¢l interés de 12 o las comunidades solicitantes; puede documentarse con
- Acta de Asamblea debidamente registrada ante la autoridad competente.

Requisitos para ¢l otorgamiento de concesiones de tipo social.

Los requisitos que deberan cubrirse asi como la informacion que deberan entregar los interesados son:

L Datos generales del solicitante y acreditacidn de la nacionalidad mexicana, asi como de sus
integrantes;

. Acta Constitutiva, o cualquier otro documento que conforme a derecho acredite Ia personatidad
juridica y objeto social sin fines de lucro del solicitante:

il Proyecto de produccion y programacion;

iV, Programa de desarrollo y serviclo, el cual deberd contener:
a) - Zona geografica que se pretende cubrir con el servicio; -
b) Potencia y horario de funcionamiento;
c) Modalidad de interés, en funcidn de los usos pretendidos;
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V. Proyecto de financiamiento, donde se describan las fuentes de ingresos para la Instalacién,
operacion y mantenimiento de la estacion.
Dentro de los 30 dias siguientes a la resolucidn, el titulo de la Concesién sera publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn.
Procedimiento de otorgamiento de concesionas de tipo social:
Las concesiones a que se refiere esta Ley se otorgardn conforme al siguiente procedimiento; -
L. El instituto Federal de Telecomunicaciones dacd a conocer a los interesados los requisitos que
deberén acreditar en la solicitud para la obtencién de la concesion, asi como la documentacion que
deberan proporcionar,

Il Los solicitantes deberdn presentar |a informacion a que se refiere el articulo de los reguisitos),

. Dentro de los 15 dias hdbiles sipuientes a la fecha de recepcion, la autoridad competente
prevendrd, en su caso, al solicitante de la informacién faltante o de aquella que no cumpla con los
requisitos exigidos para que el interesado la subsane. El solicitante tendra un plazo de hasta 20 dias
habiles, a partir de la prevencion del Instituto, para la entrega de la informacion requerida.

Si no se hiclere requerimiento algunc de informacién dentro del plazo sefialado, no se podra
resolver en sentido negative funddndose en 1a falta de informacidn.

V. Cumplidos los requisitos exigidos v considerando la funcién social de la radiodifusion y la
telecomunicacidn, el Instituto resolverd el otorgamiento de la concesion.

Sostenibilidad econdmica de las estaciones de uso social:
Las estaciones de Tipo Social tienen derecho a asegurar su sostenibilidad, independencia y desarrollo a través
de recursos obtenidos mediante donaciones, creacién de fondos publicos, auspicios, patrocinios, publicidad
comercial y oficial y otros, sin comprometer su autonomia. Todo ellos deberan ser para el cumplimiento de sus
objetivos y fines. Cualiuier limite en el tierpo o cantidad de publicidad debe ser razonable v en base al
principio de no discriminacion.

La totalidad de los recursos que obtengan las entidades que brinden los Servicins de Radiodifusidn Yy

Telecomunicaciones de Tipo Social deberdn ser aplicados en la operacién, el funcienamiento ylasmejorasenla

prestacion del mismo y el desarrollo del objeto social y fines de la estacion, ademéas asegurar la produccion de
programas, capacitacion y seguridad del personal v a la adopcion de innovaciones tecnoldgicas que permitan
mejorar la calidad del servicio, asi como garantizar la continuidad del mismo.

En ningln caso y bajo ninguna dircunstancia 1os recursos obtenidos para 1a radiodifusién social por parte de las
estaciones sociales, podran ser usados por las personas titulares para lucro personal, o de la persona moral gue
detente la titularidad. Todos los recursos remanentes, una vez descontados los costos de Operacmn, deberan
ser reinvertidos en el proyecto para cumplir sus fines sociales y comunitarios.

La ausencia de finalidad de lucro debe ser entendida como la actividad que no persigue la obtencién de
ganancias para su acumulacidn o inversién en objetivas diferentes de los que corresponden al Servicio de
Radiodifusidn y Telecomunicaciones de Tipo Social.
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Para garantizar el debido cumplimiento de estas obligaciones, los concesionarios sociales presentardn
anualmente un informe piiblico de sus actividades y ante la autoridad competente.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones publicitard los informes a que se refiere el presente articulo para
que estén a disposicion del publico en general, conforme al procedimiento establecido en Ia ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica Federal.

Fondo para el apoyo y desarrolio de las estaciones de tipo social.
A fin de que las estaciones de tipo social puedan operar en condiciones de equidad, respecto del resto de las
estaciones, se creard un fondo con recursos que sefiale el Presupuesto de Egrasos Anual,
Los recursos def fondo se destinaran Unicamente para fortalecer y adecuar la infraestructura de las estaciones
de tipo social, capacitar y dotar de herramientas a quienes integran a fas estaciones sociales a fin de que
cumpilan en mejores condiciones con el objeto para el gue fue otorgada la concesidn.

En los articulos transitorios de las iniciativas a analizar y aprebadas, proponemos incluir lo siguiente:
1. &l Estade mexicano adoptard mecanismos para garantizar el acceso y migracion de los concesionarios
sociales a la nuevas tecnologias para la superacién de la brecha digital y la inclusién de todos los sectores a las
sociedad de fa informacién v el conocimiento; por tanto, a través de las instancias correspondientes,
proporcionara los equipos necesarios {transmisores;” reproductores, equipos de grabacion, etc.) para la
transicion analégica ~ digital a los concesionarios sociales, comunitarios e indigenas.

2. De la participacion en e Instituto Federal de Telecomunicacicnes IFETEL y ¢l organismo para la radiodifusién
sin fines de lucro. : .

l. Cuando el Estado adopte medidas legislativas v administrativas en materia de radiodifusién ¥
telecomunicaciones, debera garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado
de los pueblos y comunidades indigenas.

iI. Se asegurard la representacion de los Concesionarios Sociales con derecho a voz y voto en el Consejo
Ciudadano del Organismo para la radiodifusion y en el Consejo Consultivo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. De la misma manera se buscara la integracién plural de dicho organismo asegurando que
de preferencia se integre a representantes de un pueblo o comunidad indigena de entre sus comisionados. -

3.- En un plazo no mayor a 180 dias hibiles el Congreso de la Unidn deberd reformar la Ley General de Bienes
Nacionales, a efecto de eliminar 1a pena de cdrcel contra quien opere estaciones de radiodifusion o
telecomunicaciones sin previa concesién de la autoridad competente, se preservars la sancion administrativa
contra fa persona infraciora.

4.- Las reglas de 6perac§én del Fondo para ef apoyo y desarrcllo de las estaciones de tipo sodal deberdn ser
publicadas en un plazo no mayor de 60 dias habiles después de ser asignados los recursos.

Red de Radios Comunitarias de México, A. €. AMARC-MEXICO.
Vistz Herinosa 89, Col. Portales, CF 03300 México DF. TEL, 56 73 40 61, 62646668




