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En representacion del Ing. Oscar Morales Ruiz, Presidente de Radio
Independiente de México que afilia a 107 personas fisicas, que operan
297 empresas concesionarias de radio en 28 estados de la Republica
Mexicana, que tiene como objeto social fundamental la realizacidn de
las acciones que sean necesarias para promover la evolucidn y
desarrollo técnico, tecnolégico, econdmico y social de las estaciones de
radio de amplitud modulada y frecuencia modulada en todo el pais, les
agradecemos a los Sefiores Legisladores su invitacién a participar en el
Foro sobre Leyes Secundarias en Materia de Telecomunicaciones v
Radiodifusion, ya que los concesionarios de radio afiliados a nuestra
Asociacion, entre otros sectores, seran a los que les corresponderd el
cumplimiento y aplicacién de la nueva Legislacion que se expida, en el
dia a dia.

Consideramos fundamental establecer con ustedes Sefiores
Legisladores, que en la radio mexicana no existen solamente empresas
de radio nacionales, sino ademas, sirven al pais mas de 500 estaciones
concesionarias de radio comerciales que son operadas local o



regionalmente, como dijimos anteriormente, nuestra Asociacion afilia a
297 de ellas, las cuales también se encuentran integradas a la CIRT.

La informacion precisa se puede consultar en la pagina del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, en la seccion de Infraestructura, por
ello, las propuestas que le presentaremos, son representativas del
sentir de los radiodifusores locales del pais.

1.- Las telecomunicaciones y la radiodifusion por su naturaleza
son servicios distintos.

Es importante precisar que por su propia naturaleza, los servicios de
telecomunicaciones son diferentes a los de la radiodifusion, ya que
mientras la radio es un servicio gratuito para el auditorio, los servicios
de telecomunicaciones deben ser pagados por quién quiera recibirlos.
La programacion de la radio es mayoritariamente de origen nacional,
en tanto que la programacion de television restringida esta integrada
en gran parte por programacion extranjera. La radio esta obligada a
otorgar tiempos del Estado, que se conocen como Tiempos Oficiales y
Tiempos Fiscales, en tanto que los servicios de telecomunicaciones no
tienen esas obligaciones. La Funcion Social de la Radiodifusion es
también un aspecto que lo distingue de las Telecomunicaciones.

Por ello, proponemos que se regulen en distintos capitulos dentro de la
nueva Legislacion a la Radiodifusion y a los distintos servicios de
telecomunicaciones.

2.- Concesiones publicas y sociales.

Reconocemos la importancia que tiene para la audiencia la
radiodifusion publica en todo el pais y también consideramos que debe
seguir siendo como hasta ahora sostenida exclusivamente con los
impuestos que pagamos todos los mexicanos; no debe autorizarse
ningun tipo de comercializacion ni bajo el engahoso rubro del
patrocinio, ya que hacerlo asi provocaria una competencia desleal en



contra de la radiodifusion comercial, que también a través del pago de
sus impuestos, ya sostiene en parte a la radiodifusion publica.

Las radiodifusoras culturales identificadas ahora como concesiones
sociales, también cumplen su funcién.

Cuando una persona o asociacion civil solicita un permiso, en lo futuro
concesion social, ante la autoridad competente, debe cumplir con la
presentacion de informacion y documentacion técnica, legal,
administrativa, financiera y programatica, y garantizar que cuenta con
los recursos econdmicos suficientes para sostener por si misma a la
estacion. En los expedientes del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, de cada solicitante de permiso, se conservan
todas y cada una de las propuestas presentadas.

Ustedes Sefiores Legisladores podran solicitarle a la autoridad
competente, informaciéon de las propuestas que cada solicitante
presentd y en la cual bajo protesta de decir verdad, aseguraba que el
titular del permiso, sostendria con sus propios recursos la estacion.

Ahora estan insistiendo en que se les permita comercializar, como ya
tienen el permiso, ahora quieren cambiar las condiciones de operacion
para obtener ingresos.

Nos parece que esto no debe ser asi, ya que se estarian cambiando las
condiciones pactadas originalmente y se estarian generando
distorsiones en el mercado, que sin duda afectarian ain mas la de por
si ya fragil economia de un gran numero de estaciones de radio
concesionadas.

En materia de programacion, también la autoridad cuenta con la
propuesta programatica de cada emisora cultural y ya cuando inician
operaciones, podran hacer ustedes un analisis de la misma y se
observara, que en muchos de los casos, le dan preferencia al formato
musical, e informativo, olvidandose de la propuesta de programacion
que le esta autorizada al concederles el permiso.



Por estas razones, consideramos fundamental que se siga conservando
el esquema de que para cumplir con las obligaciones a las que se
comprometieron, las estaciones permisionadas proximas concesiones
sociales, Unicamente se sostengan con recursos propios.

Sera también fundamental Sefiores Legisladores, que ustedes estén al
pendiente de que al otorgar nuevas concesiones sociales no se
regularicen frecuencias que actualmente operan en la ilegalidad,
principalmente en los Estados de Chiapas, Oaxaca y Michoacan entre
otros.

3.- Conclusion del programa de cambio de frecuencias de AM
por FM en transicion a la radio digital.

A la fecha existen todavia principalmente en la frontera norte y en
algunas ciudades del centro del pais, estaciones de AM que no han
podido transitar a la FM, por distintas razones, por ello solicitamos que
en la proxima Legislacion que se expida, se incluyan las disposiciones
necesarias que garanticen que todas las estaciones de radio de AM,
puedan operar en FM en transicion a la radio digital.

4.- Sanciones.

En términos de la Reforma Constitucional en Materia de
Telecomunicaciones, los Sefores Legisladores definieron a la radio
como un servicio publico de interés general. Esto significa que el
Estado debe garantizar la continuidad del servicio eficiente de la
radiodifusion, y para ello se requiere de seguridad juridica, cuestion
gue no se consigue con las propuestas de sanciones que se establecen
en la Iniciativa a discusion.

Las sanciones estan consideradas como ya lo dijimos al inicio de
nuestra participacion, como si toda la industria de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, estuviera conformada solo por grandes empresas y
corporativos, y esto no es cierto, existen miles de empresas reguladas
en el sector, que son micros y pequeias, por ello, no deben existir



sanciones para cuestiones intrascendentes, como lo son Ia
presentacion de informacion y documentacion, debe considerarse que
muchos de esos pequefios empresarios son del interior del pais, y no
cuentan con las dreas de asesoria legal interna, y para cumplir con sus
obligaciones, muchas veces tienen que desplazarse ellos mismos hasta
la capital de la Republica. Proponemos que mas que sancionar se
incentive el cumplimiento.

En los supuestos en los que existan incumplimientos que afecten la
operacion técnica y programatica de las emisoras, que pudieran limitar
el eficiente servicio de radiodifusion, las sanciones deben ser
equitativas y proporcionales, buscando salvaguardar la existencia de la
empresa y de las fuentes de trabajo creadas por esta industria.

Estimamos que la propuesta de sanciones establecida en la Iniciativa,
provocaria lo contrario, es decir la pérdida de fuentes de trabajo y muy
probablemente pondria en riesgo la operacion de las estaciones.

5.- Necesidad de conservar el servicio de radio de amplitud
modulada, ante el peligro de invasion de frecuencias
extranjeras.

En términos del Acuerdo de la SCT del 15 de Septiembre del afio 2008,
las estaciones de radio de AM, que cambiaron su frecuencia a FM,
deben devolver a la Autoridad competente la frecuencia de AM, salvo
que queden grupos poblacionales sin recibir el servicio de FM. El
Instituto Federal de Telecomunicaciones para determinar por
excepcion, que estaciones de radio de AM deben seguir operando,
considera exclusivamente la cobertura técnica, no dandole ningln
valor a la pluralidad en materia de contenidos que recibe el auditorio.

En muchos de los casos, el hecho de devolver la AM, provocara que
nucleos de poblacion, principalmente adultos mayores de escasos
recursos, dejen de recibir los contenidos de las estaciones de radio
comerciales y culturales que han escuchado toda su vida, y por otra
parte, al dejarse al pais practicamente sin sefial de amplitud modulada,
se propiciara la invasion de frecuencias procedentes del extranjero, en



la zona norte de estaciones de Estados Unidos, en el sureste de
Guatemala y de los demas paises de Centroamérica y en el Golfo de
México de Cuba y otros paises del Caribe.

Al quedar el pais sin el servicio de radio de amplitud modulada, se
transgrede el Reglamento de Radio Comunicaciones de la Union
Internacional de Telecomunicaciones, y el convenio bilateral México-
Estados Unidos relativo a la distribucién de frecuencias de AM, por lo
tanto, el Estado Mexicano, esta obligado a conservar la operacion de
las frecuencias de AM que sean necesarias.

Para evitar tal invasion extranjera de frecuencias, solicitamos que en
un articulo transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, se incluya la posibilidad de que los concesionarios de
servicio publico, social y comercial que consideren conveniente,
conserven las frecuencias de amplitud modulada que operan, para
continuar sirviendo a los nucleos de poblaciéon que no reciben la sefial
de frecuencia modulada, hasta en tanto concluye la transicion a la
radio digital.

6.- Otros temas.

Existen algunos otros temas respecto de los cuales deseamos
compartir con ustedes nuestra posicion, como lo son la competencia
econdmica, los efectos de la determinacion de la radio como industria
de servicio publico de interés general, el derecho de réplica, el futuro
de los Tiempos del Estado incluyendo los Fiscales, la inversion
extranjera, entre otros, sin embargo, esperamos que nos den la
oportunidad de seguir reuniéndonos con ustedes, antes de la
expedicion de la Legislacion Secundaria.
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