VOTO PARTICULAR SOBRE LA TOTALIDAD DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; DE
RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION; LA LEY DEL SISTEMA
PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

VOTO PARTICULAR SOBRE LA TOTALIDAD DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION; LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

El que suscribe, Javier Corral Jurado, Senador de la Republica de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unidn y secretario de la Junta Directiva de la Comision de Radio, Television
y Cinematografia, con fundamento en los articulos 76, fraccion 1ll; 188, numeral 3; 199,
numeral 1, fraccién ; 203, numeral 1; 207; 208; 209 y 210, numeral 2 del Reglamento del
Senado de la Republica presento el siguiente VOTO PARTICULAR sobre la TOTALIDAD del
Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; Radio, Televisidn y
Cinematografia y de Estudios Legislativos respecto del Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El 8 de abril de 2010, en sesién ordinaria del Senado de la Republica de la LXI
Legislatura, el entonces Senador Gustavo Madero Mufioz, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, a nombre de Senadores de diversos Grupos Parlamentarios,
presento la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Telecomunicaciones y de Contenidos Audiovisuales; se reforman los articulos 27, fraccion
XXI; 36, fraccion Il y 38, fraccion XXX bis de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; se deroga el articulo 9, fraccion lll de la Ley de Vias Generales de Comunicacion; y
se derogan las fracciones Il del articulo 27 y I y Il del articulo 144 de la Ley Federal del
Derecho de Autor.

En esa misma fecha fue turnada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones vy
Transportes; de Radio, Television y Cinematografia; y de Estudios Legislativos de la
Camara de Senadores de la LXI Legislatura, para su estudio y dictamen.

2.- El 10 de marzo de 2011, en sesion ordinaria del Senado de la Republica de la LXI
Legislatura, el entonces Senador Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, presenté Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones.
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En esa misma fecha fue turnada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes
y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores de la LXI Legislatura, para su estudio
y dictamen.

3.- El 26 de abril de 2011, en sesion ordinaria del Senado de la Republica de la LXI
Legislatura, el entonces Senador Ricardo Torres Origel, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
segundo parrafo al articulo 61 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

En esa misma fecha fue turnada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes
y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores de la LXI Legislatura, para su estudio
y dictamen.

4.- El 6 de octubre de 2011, en sesion ordinaria del Senado de la Republica de la LXI
Legislatura, la entonces Senadora Maria Teresa Ortufio Gurza, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion VII del articulo 44 y se reforma la fraccién VI del inciso a) del articulo
71 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

En esa misma fecha fue turnada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes
y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores de la LXI Legislatura, para su estudio
y dictamen.

5.- El 11 de julio de 2012, en sesion ordinaria de la Comision Permanente de la LXI
Legislatura, el entonces Senador Fernando Castro Trenti del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenté Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 44 y 50 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

En esa misma fecha fue turnada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes
y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores de la LXI Legislatura, para su estudio
y dictamen.

6.- El 11 de diciembre de 2012, en sesion ordinaria del Senado de la Republica, la
Senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revoluciéon Democrética, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; se reforma los articulos 27,
fraccion XXI; 36, fraccion Ill y 38, fraccion XXX bis de la Ley Organica de la Administracion
Publica federal; se deroga el articulo 9, fraccién lll de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion; y se derogan las fracciones | y Ill del articulo 144 de la Ley Federal del
Derecho de Autor.
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En esa misma fecha fue turnada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones vy
Transportes, de Radio Television y Cinematografia y de Estudios Legislativos de la Camara
de Senadores de la LXII Legislatura, para su estudio y dictamen.

7.- En sesién ordinaria del Senado de la Republica de 19 de febrero de 2013, la Senadora
Maria del Rocio Pineda Gochi, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan las fracciones XVIIl y XIX al articulo 3; se reforma la fraccién X y adiciona una
fraccidn XVI al articulo 7; y se adiciona un parrafo segundo, al articulo 50 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones.

En esa misma fecha fue turnada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones vy
Transportes, y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores de la LXII Legislatura,
para su estudio y dictamen.

8.- El 28 de febrero de 2013, en sesion ordinaria del Senado de la Republica, las Senadoras
Hilda Esthela Flores Escalera, Angélica del Rosario Araujo Lara, Maria Cristina Diaz Salazar,
Lisbeth Hernandez Lecona, Margarita Flores Sanchez, Diva Hadamira Gastélum Bajo e ltzel
Sarahi Rios de la Mora, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo segundo
al articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television.

En esa misma fecha fue turnada a las Comisiones Unidas de Radio Televisidon vy
Cinematografia y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores de la LXII Legislatura,
para su estudio y dictamen.

9.- En sesion ordinaria del Senado de la Republica de fecha 3 de abril de 2013, el Senador
Omar Fayad Meneses, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presento Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona dos
fracciones al articulo 44 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; adiciona una fraccién y
reforma las fracciones | y Il al articulo 86 ter de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor.

En esa misma fecha fue turnada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes
y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores de la LXII Legislatura, para su estudio

y dictamen.

10.- En sesion ordinaria del Senado de la Republica de fecha 30 de abril de 2013, el
Senador Socorro Sofio Ramirez Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del
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Partido de la Revolucion Democratica, presenté Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el inciso XVIII al articulo 3 y reforma los articulos 7, 9-A y 50 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones.

En esa misma fecha fue turnada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes
y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores de la LXII Legislatura, para su estudio
y dictamen.

11.- En sesion ordinaria del Senado de la Republica de fecha 3 de octubre de 2013, la
Senadora Claudia Pavlovich Arellano, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal de Telecomunicaciones y a la Ley de
Inversion Extranjera.

En esa misma fecha fue turnada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes
y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores de la LXII Legislatura, para su estudio
y dictamen.

12.- En sesion ordinaria del Senado de la Republica de fecha 28 de octubre de 2013, los
Senadores Javier Corral Jurado (PAN), Jorge Luis Preciado Rodriguez (PAN), Manuel
Bartlett Diaz (PT), Silvia Garza Galvan (PAN), Zoé Robledo Aburto (PRD), Alejandra Barrales
Magdaleno (PRD), Luis Sanchez Jiménez (PRD), Ernesto Ruffo Appel (PAN), Marcela Torres
Peimbert (PAN), Alejandro Encinas Rodriguez (PRD), Laura Rojas Hernandez (PAN), Victor
Hermosillo y Celada (PAN), Juan Carlos Romero Hicks (PAN), Layda Sansores San Roman
(MC), Isidro Pedraza Chavez (PRD), Mdnica Arriola Gordillo (PANAL) y Mario Delgado
Carrillo (PRD), presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y se reforman y adicionan la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, la Ley del Impuesto sobre la Renta, el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, la Ley de Vias Generales de Comunicacion, la Ley Federal del Derecho de
Autor y la Ley de Inversién Extranjera.

En esa misma fecha fue turnada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones vy
Transportes, de Radio, Television y Cinematografia y de Estudios Legislativos de la Camara
de Senadores de la LXII Legislatura, para su estudio y dictamen.

13.- En sesion ordinaria del Senado de la Republica de fecha 20 de noviembre de 2013, las

Senadoras Graciela Ortiz Gonzélez y Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con Proyecto de
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decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 60 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

En esa misma fecha fue turnada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes
y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores de la LXII Legislatura, para su estudio
y dictamen.

14.- En sesion ordinaria del Senado de la Republica de fecha 18 de febrero de 2014, el
Senador Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario de la Revolucién
Democratica, presentd Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se crea la Ley General
de las Redes Publicas de Internet de Banda Ancha.

En esa misma fecha fue turnada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes
y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores de la LXIl Legislatura, para su estudio
y dictamen.

15.- En sesién ordinaria del Senado de la Republica de fecha 20 de febrero de 2014, la
senadora Marcela Guerra Castillo del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presenté Proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona diversos
articulos de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

En esa misma fecha fue turnada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes
y de Estudios Legislativos de la CdAmara de Senadores de la LXII Legislatura, para su estudio
y dictamen.

16.- En sesion ordinaria del Senado de la Republica de fecha 19 de marzo de 2014, las
Senadoras Lilia Merodio Reza, Angélica del Rosario Araujo Lara, Hilda Esthela Flores
Escalera, Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, Juana Leticia Herrera Ale e Itzel Sarahi Rios
de la Mora, con aval del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentaron Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 60 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones.

En esa misma fecha fue turnada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes
y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores de la LXII Legislatura, para su estudio
y dictamen.

17.- En sesion ordinaria del Senado de |la Republica de fecha 25 de marzo de 2014, se dio

cuenta de la propuesta del Titular del Ejecutivo Federal, sobre la Iniciativa de decreto por
el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley del
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Sistema Publico de Radiodifusion de México; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Dicha propuesta se turnd de forma directa a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes, de Radio, Television y Cinematografia y de Estudios Legislativos de la Camara
de Senadores de la LXIl Legislatura, para su estudio y dictamen, el 24 de marzo de 2014.

Establecidos los antecedentes y en disenso del contenido del dictamen citado, se procede
al anélisis de los razonamientos de conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES
A. De orden general.

Con motivo de la reforma Constitucional en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013, el
Congreso de la Unién debid emitir las leyes reglamentarias el 9 de diciembre de 2013, de
conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio, que daba al Congreso un plazo de ciento
ochenta dias siguientes a la publicacion del Decreto de reformas constitucionales para
expedir un solo ordenamiento legal que regule de manera convergente el uso,
aprovechamiento vy explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de
telecomunicaciones, asi como la prestacion de los servicios de radiodifusién vy
telecomunicaciones.

La propia Constitucion establecid los principios que la legislacion reglamentaria debera
contener y desarrollar para regular de forma eficiente y eficaz los bienes de dominio de la
Nacién para prestar el servicio publico de radiodifusiéon y telecomunicaciones con calidad
y competencia.

Entre las principales modificaciones legislativas que mandata la reforma constitucional, se
encuentran:

“I. Establecer tipos penales especiales que castiguen severamente prdcticas monopdlicas y
fenémenos de concentracion;

Il. Regular el organismo publico a que se refiere el articulo 6o. que se adiciona en virtud del
presente Decreto. Pasardn a este organismo publico los recursos humanos, financieros y
materiales del organismo descentralizado denominado Organismo Promotor de Medios
Audiovisuales;

Ill. Establecer los mecanismos para homologar el régimen de permisos y concesiones de
radiodifusion, a efecto de que tnicamente existan concesiones, asegurando una diversidad
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de medios que permita distinguir las concesiones de uso comercial, publico, privado y
social que incluyen las comunitarias e indigenas;

IV. Regular el derecho de réplica;

V. Establecer la prohibicion de difundir publicidad engafiosa o subrepticia;

VI. Establecer los mecanismos que aseguren la promocion de la produccion nacional
independiente;

VIl. Establecer prohibiciones especificas en materia de subsidios cruzados o trato
preferencial, consistentes con los principios de competencia, para el efecto de que los
operadores de radiodifusion o telecomunicaciones no otorguen subsidios a los servicios
que proporcionan, por si o a través de sus empresas subsidiarias, filiales, afiliadas o que
pertenezcan al mismo grupo de interés econémico. Cada concesionario deberd fijar tarifas
minimas, consistentes con los principios de competencia, para la emision de anuncios, las
cuales serdn presentadas ante la autoridad para su registro publico;

VIll. Determinar los criterios conforme a los cuales el |Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorgard las autorizaciones para el acceso a la multiprogramacion,
bajo los principios de competencia y calidad, garantizado el derecho a la informacién y
atendiendo de manera particular la concentracion nacional y regional de frecuencias,
incluyendo en su caso, el pago de las contraprestaciones debidas;

IX. Crear un Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones, integrado por
miembros honorarios y encargado de fungir como organo asesor en la observancia de los
principios establecidos en los articulos 60. y 7o0. constitucionales, y

X. Aprobar las leyes, reformas y adiciones que deriven del presente Decreto.”*

Del estudio de la propuesta de Dictamen de las Comisiones Unidas se advierte una serie
de ausencias e imprecisiones contrarias al mandato constitucional, que hace indispensable
corregir y complementar, razén por la cual disiento de la mayoria de las y los integrantes
de las Comisiones.

B. De orden especifico.

Los cambios que se proponen para armonizar legislativamente el proyecto de acuerdo con
lo establecido en la reforma constitucional de junio del afio 2013, son los siguientes:

PRIMERO.- En el apartado de definiciones se hacen algunas precisiones, se eliminan
algunas que no se emplean en la Ley y se incorporan nuevas que es importante establecer
porque a lo largo de la Ley se emplean.

1 . . . vk " " s a

Articulo tercero transitorio, Decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013.
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Es importante precisar con claridad la definicion de preponderancia, para establecer que
ella se refiere a los sectores o mercados de radiodifusion o telecomunicaciones, de
cualquier agente econdémico que cuente, directa o indirectamente, con una participacion
nacional mayor al cincuenta por ciento, medido este porcentaje ya sea por ya sea por el
nimero de usuarios, suscriptores, audiencia, por el trafico en sus redes o por la
capacidad utilizada de las mismas.

Se deben adicionar definiciones relacionados con servicios convergentes; adicionales; la
definicion del servicio de radiodifusion y de telecomunicaciones.

SEGUNDO.- En el régimen de supletoriedad se enlistan otras Leyes que no fueron
consideradas.

En el articulo 6, que establece las legislaciones supletorias, es importante incorporar la Ley
General de Salud, que prevé disposiciones relacionados con publicidad de productos que
afectan la salud de las personas, como medicamentos, bebidas alcohdlicas entre otras; la
Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, puesto que es la legislacion que regula la
materia referente a la expedicion de normas oficiales, que se propone sea el Instituto
Federal de Telecomunicaciones quien las pueda emitir; Ley Federal de Competencia
Econdmica, puesto que es la legislacion especifica que regula la materia de competencia 'y
en la que debe sustentarse el IFT esa facultad que tiene en exclusiva, y, finalmente, la Ley
Federal del Derecho de Autor, relacionada con la actividad autoral en los contenidos de
radio y television.

TERCERO.- Sobre la naturaleza juridica del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)
se hacen adiciones para atender lo dispuesto en el articulo 28 constitucional, respecto de
la autonomia del érgano.

a) Atribuciones otorgadas a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) que
invaden las atribuciones del IFT:

Conforme a lo dispuesto por el parrafo décimo cuarto del articulo 28 Constitucional, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), como Organo Auténomo, tiene por objeto
el “desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones [el cual] tendra a su
cargo la regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones.” También indica que el IFT tiene facultades para regular, promovery
supervisar “el acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales”.
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En la Iniciativa del Ejecutivo Federal se pretende acotar la autonomia constitucional
otorgada al IFT a partir de intromisiones de dependencias de la Administracién Publica
Federal.

En el articulo 9 se otorga facultad a la SCT, como es el caso de la fraccion V, para coordinar
un Comité que promueva “el acceso a las tecnologias de la informacidén y comunicacién,
asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha
e internet...”, y en la fracciéon XXI del mismo articulo, que atribuye capacidad a la SCT para
“interpretar esta Ley en el ambito de su competencia”, cuando en términos de la
disposicion constitucional se trata de facultades reservadas al IFT, en su calidad de 6rgano
regulador autéonomo. Otra injerencia francamente indebida se ubica en la fraccion XVIII,
que otorga a la SCT facultades para “formular las recomendaciones que considere
pertinentes no vinculantes, al programa anual de trabajo del Instituto y el informe
trimestral previstos en la fraccion VIl del articulo 28 de la Constitucion”.

Por otra parte, el articulo 44 no sélo pretende irrumpir ilegalmente en las facultades del
IFT, sino que a través de la SCT, el érgano regulador debera atender y sustanciar en forma
prioritaria “de manera excepcional y cuando exista urgencia” asuntos en los que el
Ejecutivo Federal “tenga interés”, bajo el argumento de un supuesto interés social y orden
publico, sin determinar los criterios para calificar la urgencia.

En lo que corresponde al otorgamiento de concesiones para ocupacion y explotacion de
recursos orbitales segln el articulo 97 de la iniciativa, el tramite se inicia ante el IFT, quien
deberia enviarlo a la SCT para que emita opinidn técnica no vinculante dado que se trata
del otorgamiento de una concesion; sin embargo, el cuarto parrafo del articulo sefiala que
el envio a la citada dependencia tiene por finalidad que “..l1a Secretaria determine la
procedencia de la solicitud”, lo que rompe con el principio constitucional.

No conforme con lo anterior, el quinto parrafo sefiala que en caso de que la SCT autorice
la solicitud “lo notificara al Instituto”, fijando el monto de la fianza o carta de crédito a
favor del Gobierno Federal y del Instituto. De lo contrario, la Secretaria notificard las
razones de la improcedencia al Instituto quien dara respuesta al interesado”, es decir, que
se rebaja al IFT a “simple mensajero” de las decisiones de la SCT.

La dnica facultad que el texto constitucional confiere a_dicha dependencia esta
relacionada con la emisidn de opinidn técnica no vinculante a que se refiere el articulo 28,
en torno al otorgamiento, revocacion, autorizacion de cesiones o cambios de control
accionario, asi como sobre la titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.
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Otra violacion constitucional que se observan en la Iniciativa se localiza en el articulo 114
que precisa, que para el otorgamiento de las prérrogas de las concesiones a las que se
refiere esta Ley, el Instituto notificard a la Secretaria, previo a su determinacion, quien
podrd emitir una opinién técnica no vinculante, en un plazo no mayor a treinta dias.
Transcurrido este plazo sin que se emita la opinidn, el Instituto continuara el tramite
correspondiente. Si recordamos, la obligacidon constitucional genera un mandato por
cuanto hace al otorgamiento de las concesiones, no asi para las prorrogas de las mismas.

b) Atribuciones otorgadas a la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) que invaden las
atribuciones del IFT:

En el caso de esta dependencia del Ejecutivo, resulta mas grave la invasion de facultades
del IFT, toda vez que pretende mantener la supervision (vigilancia) de los contenidos que
se transmiten por radio y television, cuando de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 28 Constitucional, el IFT tiene por objeto, en su calidad de érgano auténomo, el
“desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones [el cual] tendra a su
cargo la regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones.”

De ninguna manera pueden atribuirse estas facultades a la SEGOB, como pretende la
propuesta, en virtud de que los contenidos son la materia sustantiva de los servicios de
radiodifusién, amén de que en esa Secretaria se han concentrado, ademds de la politica
interna del pais, las tareas de seguridad publica y el mando de los cuerpos policiacos, por
lo que no podria quedar en sus manos una funcién de esta naturaleza.

Esta intervencion de SEGOB en materia de contenidos, resulta contrario a lo establecido
en la fracciéon IX del articulo tercero transitorio de la reforma constitucional ordena la
creacion de un Consejo Consultivo del IFT encargado de fungir como 6rgano asesor de la
observancia de los principios establecidos en los articulos 6° y 7° constitucionales,
disposicion que tuvo el claro objetivo de que el Instituto contara con una instancia
ciudadana que apoyara a dicho érganos constitucional en el cumplimiento de los derechos
fundamentales de libertad de expresién y derecho a la informacién, que son las
disposiciones en que se sustenta la transmision de contenidos audiovisuales.

Por ello es anticonstitucional el articulo 218 que asigna a la SEGOB, entre otras, facultades
para ordenar, administrar, supervisar y monitorear los tiempos de estado (fracciones |y
V); vigilar que las transmisiones de radio y television se mantengan dentro de los limites
sefialados en la Ley (fraccion VIII); monitorear los tiempos maximos para la transmisién de
publicidad (fraccion IX) y establecer lineamientos especificos que regulen la “publicidad
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dirigida a la poblacién infantil (fraccion X), y menos aun la atribucién de requerir a los
concecionarios que presenten el servicio de television y audio restringidos, la reserva
gratuita de canales (fraccion VII) que tiene que ver con la administracion del espectro.

Debe recordarse que en términos del articulo décimo primero transitorio del decreto de
reforma constitucional, “para que la publicidad en radio y television sea equilibrada, la ley
dotard al IFT (y no a la SEGOB) de atribuciones para vigilar el cumplimiento de los tiempos
maximos que la misma sefiale para la transmision de mensajes comerciales”.

Cabe hacer notar que respecto de los tiempos de Estado, no se observan criterios para su
administracion, lo cual incide en las propias instancias beneficiarias, dado que se trata de
tiempos que deben asignarse a los diversos entes publicos que conforman al Estado
Mexicano, asi como en los distintos ordenes de gobierno, de ahi que se trate de un tema
relevante que debe abordarse desde una perspectiva que impida que el Ejecutivo Federal
los pretenda administrar a su juicio y de forma exclusiva para su beneficio.

Mucho menos debe mantenerse lo establecido en la propuesta (Articulo 252) en el
sentido de que la administracién de los tiempos de estado se hara escuchando
“previamente al concesionario y, de acuerdo con ellos, fijara los horarios a lo largo de sus
horas de transmisidén” asunto ya rebasado a partir de la practica que a lo largo del tiempo
los concesionarios ejercieron enviando a los horarios de madrugada los mensajes de
interés general que son los que deben ocupar estos espacios gratuitos y que en el
reglamento modificado en 2002 claramente ya sefialaba que tendrian que insertarse en o
los horarios de 6.00 AM a las 24:00 horas y de manera equilibrada. La ley no puede echar
para atras al menos ese primer ajuste horario.

Por otra parte, lo dispuesto por los articulos 306 y 307, referido al régimen de sanciones
constituye una invasién a la autonomia del IFT al pretender que sea la SEGOB la
dependencia la que imponga las sanciones correspondientes a los contenidos y al tiempo
de Estado.

Adicionalmente, la sola mencion al articulo 215 de la iniciativa deja clara una inusitada
injerencia en la autonomia constitucional: cuando refiere que “El Ejecutivo Federal, por
conducto de la dependencia facultada para ello, dara vista al Instituto de aquellos asuntos,
actos y circunstancias que ameriten su intervencion para los efectos legales procedentes
en términos del Decreto”.

Por otra parte cuando se refiere a la television restringida y aplicando algunas
disposiciones que actualmente se encuentran en el Reglamento de la TV y audio

restringidos, el articulo 228 dispone que los operadores deberan reservar gratuitamente
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una serie de canales de acuerdo a la capacidad de cada red, desde uno hasta tres canales,
que indique el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacidn, facultad
que debe quedar en el ambito de competencia del IFT, ya que no se encuentra
justificacion alguna para que sea facultad de SEGOB.

Sobre este mismo punto, los articulos 229, 230 y 231, atribuyen a la SEGOB facultades
indebidas en materias relacionadas con la reserva de canales a que se refiere el citado
articulo 228.

Finalmente, contrario a lo que sefiala el parrafo segundo del articulo octavo transitorio de
la reforma constitucional, en el sentido de que todos los concesionarios de television
restringida deberdn retransmitir las sefiales radiodifundidas por instituciones publicas
federales, el articulo 227 de la iniciativa indica que en el caso de multiprogramacion la
Secretaria_de Gobernacidn le senalara al concesionario cual de los canales de dichas
instituciones publicas federales deberan retransmitir.

c) Invasion de atribuciones por medidas regulatorias.

Tampoco resulta acertado como sefiala el articulo 51 del proyecto, que se imponga al IFT
la obligaciéon de solicitar a la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), la
emision de un dictamen de la Manifestacion de Impacto regulatorio respectivo, cuando
pretenda emitir y modificar reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de
caracter general, asi como en cualquier caso que determine el Pleno, pues se altera con
ello su autonomia constitucional. Basta como lo sefiala el proyecto, que para la emision de
dichas disposiciones se realicen “consultas publicas bajo los principios de transparencia y
participacién ciudadana, en los términos que determine el Pleno”.

CUARTO.- Se hace una adicién al articulo relativo al Comité de Evaluacion, en el articulo
11, fracciones Il y VII, a fin de darle mayor transparencia al proceso de seleccion de
aspirantes a ocupar las vacantes de consejeros del IFT, con la finalidad de establecer
criterios objetivos para la designacion.

QUINTO.- En el caso de las funciones de los Comisionados del IFT, se estima importante
incorporar una adicion, en la seccion IV, Capitulo |, Titulo Segundo, para que en la
tramitacion de los asuntos se opere mediante la figura de Comisionado Ponente. Con la
finalidad de mayor equilibrio en el tratamiento de casos y mejor profundidad en sus
argumentaciones.

La propuesta del titular del Ejecutivo Federal, que retoma el dictamen de las Comisiones
Unidas, propone establecer un mecanismo en el cual el Presidente del IFT sea el
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encargado de realizar los proyectos de resolucion y los comisionados simplemente opinen
y voten los mismo, por lo que se propone que el trabajo del Instituto pueda realizarse
mediante el trabajo colectivo en el cual cada comisionado pueda aportar, desde una vision
mucho mas integral, propuestas de soluciéon que sean discutidas en el Pleno y acordadas
por mayoria.

SEXTO.- Por su parte, en torno a la autoridad investigadora, previsto en la seccion IV,
capitulo I, Titulo Segundo, se realizan una serie de ajustes para dejar claro que cuenta con
una relaciéon de autonomia de gestidn, no asi técnica, con el propdsito de evitar que se
ponga por encima del propio Instituto. De igual forma se adicionan hipdtesis de caracter
procedimental que facilitan entender el alcance de su actividad.

La propuesta que contiene el dictamen, con el cual disiento, pretende establecer que la
autoridad administrativa, encargada de investigar posibles actos monopodlicos por parte
de los agentes econdmicos regulados, emita resoluciones que tendrian efecto vinculante
para el Pleno del IFT, esto rompe con el esquema jerarquico en donde la maxima
autoridad sera el Pleno del Instituto.

SEPTIMO.- Sobre las obligaciones de los Comisionados y de la autoridad investigadora, se
incorporan verdaderas reglas de contacto con los regulados, articulo 30 de la propuesta,
puesto que las contenidas en el proyecto de dictamen son desafortunadas y poco
rigurosas en la determinacion de reglas y procedimientos.

Es fundamental contar con disposiciones juridicas que garanticen que los Comisionados y
funcionarios de alto nivel del Instituto no tengan relacion libre y poco transparente con los
regulados para evitar actos de corrupcion o captura que afecte las decisiones que tomen
las autoridades.

OCTAVO.- Por lo que corresponde al Consejo Consultivo, capitulo II, Titulo Segundo, y
dado que se trata de un "dérgano asesor de la observancia de los principios establecidos en
los articulos 6° y 7° de la Constitucion", se incorporan varios articulos que le dan sustancia,
puesto que sélo se alude de manera muy general en un articulo. '

La intencion es fortalecer al consejo consultivo, sefialando procesos transparentes de
designacién de sus integrantes; reducir su nimero de quince a nueve, con la intencién de
que sus deliberaciones permitan resoluciones prontas y eficaces; se amplia su periodo de
un afo a tres, con la intencidn de que sus planes de trabajo sean a largo plazo y puedan
dar continuidad; se establece que al menos cuatro consejeros tengan experiencia en
asuntos indigenas y comunitarios (uno), en la promocion y defensa de los derechos
humanos (dos) y en temas relacionados con la nifiez y adolescencia (uno), con la finalidad
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de dar visiones plurales en las recomendaciones u opiniones que emitan; finalmente, para
mantener un control social de la atencion del Pleno sobre las recomendaciones
planteadas por el Consejo, correspondera al Presidente del Instituto instruir lo necesario
para hacer publicos los términos en que las mismas se hayan satisfecho, asi como exponer
las razones por las cuales, en su caso, no hubiera sido posible su cumplimiento.

NOVENO.- Sobre la Contraloria del IFT, articulos 35 a 40, se proponen eliminar dos
fracciones en virtud de que son contrarias a su propia naturaleza, por ejemplo, "recibir y
dar respuesta a las consultas y solicitudes de opinidn que le formulen los funcionarios del
Instituto".

Las anteriores atribuciones no son de la naturaleza de una Contraloria, por lo que se
deben eliminar.

DECIMO.- Se hacen ajustes sobre la transparencia y publicidad de las sesiones y
resoluciones del Pleno del Instituto, en los articulos 44, 47, 50 y 51, a efecto de evitar la
opacidad en su actuacién y una deliberacion de los asuntos de manera subrepticia.

Una ausencia en el proyecto de dictamen, consiste precisamente, en no establecer
precisiones sohre el funcionamiento del Pleno, el tipo de reuniones y el acceso a la
informacidn de los asuntos tratados en sus reuniones.

DECIMO PRIMERO.- Se agrega, en el Titulo Segundo, un capitulo VI, sobre la resolucién
de controversias cuyo propodsito es dejar en claro que la competencia es del ambito
federal y que existe posibilidad de que los operadores empleen mecanismos alternos de
solucién de conflictos ante el propio Instituto.

DECIMO SEGUNDO.- En cuanto al tema de la administracion del espectro, articulo 55, se
propone incluir nuevas fracciones que hagan mas extensivos los beneficios a los usuarios y
las audiencias y aclare los criterios para la elaboracién del programa anual de frecuencias.
Aunado a ello, se propone que el IFT garantice una reserva necesaria para asegurar el
equilibrio entre los diversos usos del espectro, incluso proponiendo que al menos un
treinta por ciento se destine a frecuencias o bandas de frecuencias para uso social,
basados en recomendaciones de organismos internacionales.

DECIMO TERCERO.- Sobre la concesién Unica y su otorgamiento, Titulo Cuarto, Capitulo I,
se hacen una serie de ajustes que implican la eliminacidon de algunos articulos ya que se
repiten con lo establecido en el régimen general de concesiones y en otros casos
presentan precisiones por cuanto las caracteristicas del mismo al ser considerado como
“titulo habilitante que no otorga derecho de explotacién de frecuencias, banda de
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frecuencias ni recursos orbitales”. También se incorpora la obligacion de que el IFT emita
lineamientos que regulen el procedimiento de autorizacion de una concesion Unica.

DECIMO CUARTO.- En el Titulo Cuarto, capitulo Ill, sobre concesiones de espectro
radioeléctrico y los recursos orbitales, se realizan varias modificaciones para aclarar los
destinos de las concesiones lo mismo que sus modalidades. Destaca la incorporacion de la
modalidad d a las administradas por instituciones publicas de educacién superior en las
concesiones de uso publico. También se incluyen preceptos de naturaleza procedimental
que no eran considerados.

DECIMO QUINTO.- Se debe destacar que por lo que respecta al régimen de
concesionamiento de uso publico o social, en el Titulo Cuarto, capitulo Ill, seccion lll, se
incorpora la posibilidad de ejercer su derecho de obtencidon de ingresos por venta de
espacios como una mas de las fuentes de financiamiento alterno, bajo reglas de rendicién
de cuentas que impidan el lucro.

DECIMO SEXTO.- En el tema de la neutralidad de la red, articulo 145, articulo 167 del
presente voto particular, del proyecto de Dictamen se retoman las propuestas del
documento entregado por la RED de defensa de los Derechos Digitales, que modifica los
términos bajo los cuales el dictamen de las Comisiones Unidas redacta de manera
tramposa, como en el caso de las ofertas diferenciadas segln las necesidades de los
segmentos de mercados y de clientes.

DECIMO SEPTIMO.- En el Titulo Quinto, capitulo IX, seccion Il de multiprogramacion, se
incorporan diversas hipdtesis normativas que buscan armonizar legislativamente lo
dispuesto en el articulo Tercero transitorio de la reforma constitucional por cuanto a su
autorizacion, ademads de la modificacion y revocacion de dicha autorizacion que no se
contemplaba.

DECIMO OCTAVO.- En el caso de la retransmision, Titulo Quinto, capitulo IX, seccion lll, se
reformulan los planteamientos, a efecto de dejar claro que en la retransmisiéon los
concesionarios de television restringida deberan retransmitir las sefiales radiodifundidas
por instituciones publicas federales, y que en caso de que un concesionario que preste
servicios de television restringida tenga restricciones de capacidad que le impiden
retransmitir todas las sefiales radiodifundidas con multiprogramacién, deba informarlo al
Instituto.

DECIMO NOVENO.- El capitulo Unico, del Titulo Octavo, que ha generado gran polémicay
resulta preocupante por la manera en que esta redactado es el referido a la colaboracién

de la justicia ya que ha generado suspicacia entre la sociedad civil organizada y
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especialistas en derechos humanos por los riesgos de restriccion a derechos humanos
fundamentales. Por esta razén se reformula el capitulo atendiendo las observaciones de la
RED por los derechos del internet, a efecto de que la interdependencia entre el gobierno y
los concesionarios, se respeten los derechos humanos relacionados con el honor y la
intimidad, asegurando la privacidad y confidencialidad en las comunicaciones, asi como la
proteccion de los datos personales. Ademas de acotar las autoridades judiciales con la
atribucion pertinente.

VIGESIMO.- Se adiciona un capitulo II, en el Titulo Noveno, asi como en diversos capitulos
de la propuesta se incluyen articulos relacionados con las personas con discapacidad, para
hacer efectivo su derecho en igualdad de condiciones que todas las personas, bajo
principios de disefio universal, equivalencia funcional y transversalidad. Estos articulos son
recogidos de la propuesta que nos fue entregada por Katia D'Artigues y Clara Luz Alvarez.

VIGESIMO PRIMERO.- Una incorporacién relevante al proyecto tiene que ver con los
medios publicos (nuevo Titulo Décimo Primero, recorrido en su orden los contenidos en el
dictamen) en virtud de la clara omision a ellos. Por tal motivo, se agrega un titulo nuevo
para establecer las reglas de operacion de los medios publicos en general, para lo cual se
desarrollan los principios constitucionales de la reforma en su articulo décimo transitorio
en cuanto a que deben contar con independencia editorial; autonomia de gestion
financiera; garantias de participacion ciudadana; reglas claras para la transparencia y
rendicién de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones de financiamiento; pleno
acceso a tecnologias y, reglas para la expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y
culturales. Estableciendo procedimientos para su atencion y en beneficio del servicio que
estos medios estan llamados a cumplir para distanciarse de su figura claramente
gubernamental y ajena a las finalidades y mejores practicas internacionales

VIGESIMO SEGUNDO.- Por lo que corresponde a los contenidos audiovisuales:

e Se modifican diversas disposiciones relacionadas con el ambito de competencia de
las autoridades toda vez que se evitaba que el IFT ejerciera sus atribuciones
plenamente como se le concedid en la reforma constitucional bajo una invasion de
facultades asignadas expresamente de manera indebida a las secretarias de
estado.

e Se establecen una serie de precisiones en materia de contenidos que amplian los
supuestos de regulacion que se estima no deben establecerse en el ambito
reglamentario, pues se trata de normas generales que requieren su precision en el
rango de ley. Por ejemplo, la clasificacién horaria, las restricciones para la radio y
tv de paga, asi como el sefialamiento que deben propiciar el ejercicio de los
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derechos, particularmente los establecidos en los articulos 3°, 6° y 7° de la
Constitucion.

e Se introduce la obligacion del medio de respetar la clausula de conciencia de
aquellos trabajadores de los medios que tienen a su cargo labores informativas,
pues de otra manera seria imposible asegurar el cumplimiento de los estdndares a
que debe sujetarse la libertad de expresion y el derecho a la informacién, como
tareas sustantivas de la radiodifusion.

e En materia de publicidad se hace un agregado que modifica los tiempos de
transmision que de manera tramposa se establecen, ya que ahora se busca que la
publicidad se ajuste a "la cuota por hora" para buscar el equilibrio con la
programacion que establece la constitucion y evitar la acumulacién de mensajes
comerciales en los programas de mayor audiencia que afectan los derechos de las
audiencias. De igual manera se agregan los supuestos que deben considerase
como modalidades de publicidad a efecto de evitar aquella que es subrepticia o
engafiosa. Asi mismo no puede aceptarse que los programas de oferta de
productos (telearketing) sean exceptuados de la contabilidad del tiempo
publicitario lo que va en contra de toda légica del concepto mismo de publicidad.

VIGESIMO TERCERO.- Por cuanto hace a la produccién nacional y la produccién nacional
independiente (seccidn I, capitulo I, Titulo décimo Segundo), se considera importante
realizar ajustes al capitulo a efecto de establecer los criterios y caracteristicas de la
incorporacion de la produccién independiente en la programacion en general, porque en
la propuesta del gobierno-PRD no se establecen esos criterios y solamente se incorporan
los beneficios para los concesionarios que incorporan produccion independiente vy
solamente se plantea, segin esto para poder cumplir la Constitucion, otorgarles un 2%
mas de publicidad.

De ahi que se proponga que de conformidad con el transitorio tercero, Fraccion VI de la
reforma, se establezcan mecanismos que aseguren la promociéon de la produccién
nacional independiente, como lo son:

e Que el 20 por ciento de la programacién total sea contratada a productores
independientes de contenidos audiovisuales de origen nacional.

e La creacion del Fondo Nacional para el Apoyo a la Produccion Independiente de
Contenidos Audiovisuales con el objeto de contribuir a elevar la calidad de los
contenidos de la programacion de la radio y la television.

VIGESIMO CUARTO.- En lo relativo a los Tiempos de Estado (Capitulo Ill, Titulo Décimo
Segundo), se pretende modificar la regulacion vigente respecto al denominado tiempo
gratuito (legal y fiscal) que establecia la obligacion de poner a disposiciéon del Estado 30
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minutos diarios, por lo que se integran a los tiempos gratuitos anteriormente
denominados tiempos fiscales que asignan 18 minutos para television y 35 minutos en
radio que establece actualmente el reglamento de la Ley Federal de Radio y Television,
por concepto de pago en especie y considerando ademds que la propia Constitucion habla
de 48 minutos gratuitos para el caso de los tiempos disponibles para los procesos
electorales.

Estos tiempos se integran y uniforman a 60 minutos diarios (5 minutos menos para la
radio y 12 minutos mas a la TV), por lo que para una mejor utilizacion regulada de esta
prerrogativa del Estado a fin de que los prestadores del servicio de radiodifusién pongan a
disposicion del Estado, por cada frecuencia operada y en forma gratuita, 60 minutos
diarios distribuidos proporcionalmente entre las 6:00 y las 24:00 horas, para la difusion de
mensajes de interés publico, temas educativos, culturales, de orientacidon social,
informacidn de interés publico, fines electorales, de promocién y defensa de los derechos
del consumidor.

Cabe sefialar que en atencidn a la garantia del derecho a la informacion de los ciudadanos
el uso del tiempo de Estado serd para informar de acciones de gobierno de interés general
por lo debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social y en ningln caso estos mensajes incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Ademas se pretende que los tiempos de Estado en radio y television sean utilizados en
forma proporcional y descentralizada por los poderes de la Unidn las entidades
federativas y los drganos constitucionales auténomos, con excepcion de la asignacion y
uso de los tiempos para fines electorales.

VIGESIMO QUINTO.- En cuanto a boletines y cadenas nacionales (seccién Il, capitulo lII,
Titulo Décimo Segundo) se amplian los preceptos toda vez que se busca dejar claramente
establecido que es el IFT, a solicitud de la Secretaria de Gobernacion, la que ordenara
encadenamientos a todos los concesionarios.

Ademads se incorpora la hipétesis que no se contemplaba en el sentido de que cuando en
los mensajes se haga una alusién respecto a cualquiera de los otros dos Poderes de la
Uniodn, éstos tendran el derecho de responder en las mismas estaciones disponiendo del
mismo tiempo utilizado por el Ejecutivo Federal.

VIGESIMO SEXTO.- Sobre los derechos de las audiencias (Titulo Décimo Segundo, capitulo

IV) se amplié el catadlogo de los derechos (catorce incorporando los derechos de la
audiencia infantil incorporados en el articulo 286) tan disminuidos en el proyecto del
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gobierno-PRD, (solo siete derechos) ademdas se considerd importante incorporar estos
derechos a las audiencias de los servicios de radio y television restringida.

Y respecto a los mecanismos de proteccion de estos derechos, dado que sdlo se acotan a
las defensorias de audiencia, se considerd importante, por cuestiones de coherencia y
orden, que el articulo correspondiente fuera reformulado y se indicara también en la radio
y televisién restringida deberan ponerse a disposicion de sus audiencias los mecanismos
que permitan el ejercicio de sus derechos al efecto, entre ellos una defensoria de
audiencias.

Se incorpora también la posibilidad de que el defensor de las audiencias tenga el apoyo
del Consejo Consultivo del Instituto y ante él mismo presentare sus informes, resoluciones
Y SUS recursos.

Finalmente se precisa que el Defensor de la Audiencia tendra autonomia funcional
respecto de los drganos de administracion y direccion del medio, con el propdsito de
evitar interferencias indebidas con las actividades que constituyen su funcién sustantiva.

VIGESIMO SEPTIMO.- Sobre regulacién asimétrica (Titulo Décimo Tercero) se hicieron
diversas adiciones para dar forma a una legislacion ad hoc en temas relevantes para que
haya una adecuada y sana competencia en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion. Por tal motivo se incorpord lo siguiente:

e Porlo que corresponde a la preponderancia se plantea que el Instituto debera
determinar la existencia de agentes econdmicos preponderantes en el servicio
de la radiodifusiéon y en el servicio de las telecomunicaciones e imponer las
medidas necesarias para evitar que se afecten la competencia y la libre
concurrencia y con ello los usuarios finales, de conformidad con lo previsto en
la Constitucion vy la presente Ley (no en los sectores). Entre las medidas que el
Instituto podra imponer, se encuentran aquéllas relacionadas con informacion,
oferta y calidad de servicios, acuerdos en exclusiva, limitaciones al uso de
equipos terminales entre redes, regulacion asimétrica en tarifas e
infraestructura de red, incluyendo la desagregacion de sus elementos
esenciales, y en su caso, la separacidon contable, funcional o estructural de
dichos agentes (en plural).

De ahi que se proponga una reformulacion de en el sentido de que en cuanto a
la television radiodifundida el Instituto podra imponer medidas al agente
econdmico preponderante como es el caso de la retransmisidn de sefiales y el
ofrecimiento a los concesionarios de television restringida sus sefiales con la
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misma calidad de la que se radiodifunde y por la via idonea para optimizar la
retransmision.
Respecto a la telefonia, también se imponen medidas al agente econdmico
preponderante en el sector de telecomunicaciones.
e Por lo que respecta al capitulo relativo al poder sustancial de mercado se
cambia la regulacion de sectores a servicios como lo sefiala la reforma
constitucional.
e Sobre la propiedad cruzada se pretende guardar armonia con lo dispuesto en
el articulo 28 constitucional por lo que respecta al fomento de una
competencia efectiva y convergente, para lo cual el instituto podra imponer
limites a la concentracién nacional y regional de frecuencias, al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusiéon y telecomunicaciones
que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica, establecera
las medidas necesarias para satisfacer dicho propdsito a través de
disposiciones administrativas de caracter general, que revisara y actualizara
periodicamente bajo ciertos criterios propuestos (toda vez que el proyecto del
gobierno-PRD carece de precisiones en esta materia) como por ejemplo:
= Que ningln concesionario de television abierta, por si o a través de un
grupo de interés econdmico, podra usar o aprovechar frecuencias o bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico superiores a los 12 MHz, tanto
para una zona geografica de cobertura regional como a nivel nacional.

= Que en el caso de el caso de grupos de interés econdmico, la determinacion
del uso o aprovechamiento de los 12 MHz a que se refiere el parrafo
anterior se hara a partir de las frecuencias o bandas de frecuencias de las
sefiales radiodifundidas desde el punto de origen de la transmision que sea
recibida por los operadores que las retransmitan.

VIGESIMO OCTAVO.- Sobre el régimen de sanciones se pondra a discusién toda la
concepcion del titulo, ya que su tratamiento debera ser revisado con mayor detenimiento
a partir de los acuerdos generales a los que se llegue, de entre los cuales se tendra que
considerar:

e Sipueden existir sanciones por porcentaje de ingresos versus salarios minimos.

e Sies pertinente incrementar los supuestos de las acciones a sancionar, ya que hay
muchas que no se sancionan.

e Sjlo planteado en el articulo 291 del proyecto de dictamen, respecto a la hipdtesis
de los operadores que no cuenten con ingresos es correcto ya que los montos
establecidos en este articulo son excesivos.
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VIGESIMO NOVENO.- Por lo que corresponde a la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion, se incorpora el supuesto relativo a que tendra a su cargo la operacidn de al
menos una cadena publica de Televisién, asi como al menos una de radio, cada una con
cobertura nacional que no esta contemplado. Ademas se hace la precision de que al
tratarse de medios publicos, le son aplicables, en lo conducente, las disposiciones a que se
refiere el Titulo de la Ley que versa sobre estos medios. Por otra parte, no se considera
pertinente su adscripcidn a la Secretaria de Gobernacion por lo que se sugiere que sea
descentralizado no sectorizado.

TRIGESIMO.- Finalmente, entrando al tema de los transitorios del Decreto, un transitorio
del cual se genera mucha preocupacién por la redaccion tan confusa que plantea el
gobierno con el PRD, es la relativa al articulo noveno del Decreto, ya que se refiere a una
reduccién sectorial del indice de dominancia que podria convertirse en una autorizacion
para comprar todo lo que se quiera en el sector de las telecomunicaciones.

Se considera una redaccidn desafortunada porque no puede haber regimenes de
excepcion en el tema de concentracion de mercados, siempre debe existir autorizacion
previa del instituto. Con esta disposicion transitoria se pretende garantizar a Televisa la
compra de mas sistemas restringidos de television, nuevamente, se trata de favorecer los
intereses de este agente monopalico.

Es incongruente sefialar que un requisito “para irse por la libre” es que no tenga por
efecto, disminuir, dafiar o impedir la libre competencia y concurrencia. Cualquier
concentracion tiene un efecto negativo en la libre competencia.

Tampoco resulta viable la parte final del precepto que se refiere a “poder substancial de
mercado”, que es un concepto asociado a conductas monopdlicas y no a concentraciones.
En su caso, la regulaciéon deseable se encuentra ya planteada en la Ley de Competencia
Econdmica que regula el concepto de “poder substancial de mercado (coloquialmente
llamado dominancia)” como la herramienta mas eficiente para regular la libre
competencia en cualquier mercado.

Asimismo, es importante establecer que el indice IHH, es utilizado por el Departamento de
Justicia para determinar la concentracion, de conformidad con la realidad estadounidense,
por lo que deber3d, en todo caso, adecuarse a la realidad mexicana.

TRIGESIMO PRIMERO.- Por su parte, el Transitorio Décimo del Decreto establece que el
agente econdmico preponderante que tenga alguna restriccion en su titulo de concesion
para prestar servicios determinados, deberd acreditar al IFT el cumplimiento de
obligaciones derivadas de la Ley de telecomunicaciones y de la de Competencia
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Econdmica, para poder prestar servicios adicionales. Para lo cual, la fraccion Ill sefiala que
el agente econdmico deberd acreditar estar en cumplimiento de las medidas dictadas por
el IFT cuando menos en 18 meses, sin sefialar a partir de qué fecha se computarad, ni que
estos sean de manera continua, como si lo sefialaba el articulo Noveno transitorio,
fraccién lll, inciso a), que se elimind y sustituyé con una nueva redaccién, por lo que se
propone una nueva redaccién, para establecer estas ausencias.

Por lo anteriormente expuesto, disiento del sentido del dictamen en los puntos sefialados
y por las razones comentadas en el cuerpo del presente voto particular, por lo que pongo
a la consideracidn de la Asamblea la siguiente propuesta:

PROYECTO

Decreto por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; Ley
del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, para
quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
para quedar como sigue:

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Titulo Primero
Del ambito de aplicacion de la Ley y la competencia de las autoridades
Capitulo |1
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes publicas de
telecomunicaciones, el acceso a la infraestructura activa y pasiva, los recursos orbitales, la
comunicacion via satélite, la prestacion de los servicios publicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusion, y la convergencia entre éstos, los derechos de los
usuarios y las audiencias, y el proceso de competencia y libre concurrencia en estos
sectores, para que contribuyan a los fines y al ejercicio de los derechos establecidos en los
articulos 6°, 7°, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Las telecomunicaciones y la radiodifusién son servicios publicos de interés
general.
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El Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegera la seguridad y la soberania de la
Nacion y garantizara la eficiente prestacién de los servicios publicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusion, y para tales efectos establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

En todo momento el Estado mantendra el dominio originario, inalienable e imprescriptible
sobre el espectro radioeléctrico.

Se podra permitir el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico y de
los recursos orbitales, conforme a las modalidades y requisitos establecidos en la presente
Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I.  Acceso al usuario final: el circuito fisico que conecta el punto de conexién terminal
de la red en el domicilio del usuario a la central telefonica o instalacidon equivalente de la
red publica de telecomunicaciones local, desde la cual se presta el servicio al usuario;

Il. Agente con poder sustancial: aquél agente econdmico que tiene poder sustancial en
alglin mercado relevante de los sectores de radiodifusion o telecomunicaciones, conforme
a lo establecido en la Ley Federal de Competencia Econdmica;

Ill. Arquitectura abierta: conjunto de caracteristicas técnicas de las redes publicas de
telecomunicaciones que les permite interconectarse entre si, a nivel fisico o virtual, légico
y funcional, de tal manera que exista interoperabilidad entre ellas;

IV. Atribucion de una banda de frecuencias: acto por el cual una banda de frecuencias
determinada se destina al uso de uno o varios servicios de radiocomunicacion, conforme
al Cuadro Nacional de Atribucidon de Frecuencias;

V. Banda ancha: acceso de alta capacidad que permite ofrecer diversos servicios
convergentes a través de infraestructura de red fiable, con independencia de las
tecnologias empleadas, cuyos pardmetros seran actualizados por el Instituto
periodicamente;

VI. Banda de frecuencias: porcion del espectro radioeléctrico comprendido entre dos
frecuencias determinadas;

VII. Calidad: totalidad de las caracteristicas de un servicio de telecomunicaciones y
radiodifusion que determinan su capacidad para satisfacer las necesidades explicitas e
implicitas del usuario del servicio, cuyos pardmetros seran definidos y actualizados
regularmente por el Instituto;

VIIl. Canal de programacion: organizacion secuencial en el tiempo de contenidos
audiovisuales, puesta a disposicion de la audiencia, bajo la responsabilidad de una misma
persona y dotada de identidad e imagen propias y que es susceptible de distribuirse a
través de un canal de radiodifusién;
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IX. Canal de transmision de radiodifusion: ancho de banda indivisible destinado a la
emision de canales de programacion de conformidad con el estandar de transmision
aplicable a la radio o la television, en términos de las disposiciones generales aplicables
que emita el Instituto;

X. Cobertura universal: acceso de la poblacion en general a los servicios de
telecomunicaciones determinados por la Secretaria, bajo condiciones de disponibilidad,
asequibilidad y accesibilidad;

XIl. Comercializadora: toda persona que proporciona servicios de telecomunicaciones a
usuarios finales mediante el uso de capacidad de una red ptblica de telecomunicaciones
sin tener el caracter de concesionario en los términos de esta ley;

XIl. Concesidn Unica: acto administrativo mediante el cual el Instituto confiere el derecho
para prestar de manera convergente, todo tipo de servicios publicos de
telecomunicaciones o radiodifusion. En caso de que el concesionario requiera utilizar
bandas del espectro radioeléctrico o recursos orbitales, deberd obtenerlos conforme a los
términos y modalidades establecidas en esta Ley;

XIlIl. Concesion de espectro radioeléctrico o de recursos orbitales: acto administrativo
mediante el cual el Instituto confiere el derecho para usar, aprovechar o explotar bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico o recursos orbitales, en los términos vy
modalidades establecidas en esta Ley;

XIV. Concesionario: persona fisica o moral, titular de una concesién de las previstas en
esta Ley;

XV. Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XVI. Cuadro nacional de atribucién de frecuencias: disposicién administrativa que indica
el servicio o servicios de radiocomunicaciones a los que se encuentra atribuida una
determinada banda de frecuencias del espectro radioeléctrico, asi como informacion
adicional sobre el uso y planificacion de determinadas bandas de frecuencias;

XVII. Decreto: Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 69, 79, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 11 de junio de 2013;
XVIIl. Desagregacion: separacion de elementos fisicos, incluyendo la fibra dptica,
técnicos y légicos, funciones o servicios de la red publica de telecomunicaciones local del
agente econémico preponderante en el sector de las telecomunicaciones o del agente que
a nivel nacional tenga poder sustancial en el mercado relevante de servicios de acceso al
usuario final, de manera que otros concesionarios puedan acceder efectivamente a dicha
red publica de telecomunicaciones local;

XIX. Ejecutivo Federal: comprende a la Administracion Publica Federal, sus dependencias
y entidades, seglin corresponda;

XX. Equipo complementario: infraestructura de retransmision de la sefial de una estacién
de radiodifusion que tiene por objeto garantizar la recepcién de dicha sefial con la calidad
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requerida por el Instituto o por las disposiciones aplicables, dentro de la zona de
cobertura concesionada;

XXI. Espectro radioeléctrico: espacio que permite la propagacion, sin guia artificial, de
ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencias se fijan convencionalmente por
debajo de los 3,000 gigahertz;

XXIl. Estacién terrena: la antena y el equipo asociado a ésta que se utiliza para
transmitir o recibir sefiales de comunicacion via satélite;

XXIll. Frecuencia: numero de ciclos por segundo que efectia una onda del espectro
radioeléctrico, cuya unidad de medida es el Hertz;

XXIV. Homologacion: acto por el cual el Instituto reconoce oficialmente que las
especificaciones de un producto, equipo, dispositivo o aparato destinado a
telecomunicaciones o radiodifusion, satisface las normas o disposiciones técnicas
aplicables;

XXV. INDAABIN: Instituto de Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales;

XXVI. Infraestructura activa: elementos de las redes de telecomunicaciones o
radiodifusion que almacenan, emiten, procesan, reciben o transmiten escritos, imagenes,
sonidos, sefiales, signos o informacion de cualquier naturaleza;

XXVII. Infraestructura pasiva: elementos accesorios que proporcionan soporte a la
infraestructura activa, entre otros, bastidores, cableado subterraneo vy aéreo,
canalizaciones, construcciones, ductos, obras, postes, sistemas de suministro y respaldo
de energia eléctrica, sistemas de climatizacion, sitios, torres y demas aditamentos,
incluyendo derechos de via, que sean necesarios para la instalacion y operacion de las
redes, asi como para la prestacién de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion;
XXVIII. Instituto: Instituto Federal de Telecomunicaciones;

XXIX. Insumos esenciales: elementos de red o servicios que se proporcionan por un solo
concesionario o un reducido nimero de concesionarios, cuya reproduccion no es viable
desde un punto de vista técnico, legal o econdmico y son insumos indispensables para la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones y de radiodifusién. En los casos no
previstos en esta ley, el Instituto determinard la existencia y regulacion al acceso de
insumos esenciales en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Competencia
Econdmica;

XXX. Interconexidn: conexion fisica o virtual, logica y funcional entre redes publicas de
telecomunicaciones que permite la conduccién de trafico entre dichas redes y/o entre
servicios de telecomunicaciones prestados a través de las mismas, de manera que los
usuarios de una de las redes publicas de telecomunicaciones puedan conectarse e
intercambiar trafico con los usuarios de otra red publica de telecomunicaciones y
viceversa, o bien permite a los usuarios de una red publica de telecomunicaciones la
utilizacion de servicios de telecomunicaciones provistos por o a través de otra red publica
de telecomunicaciones;
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XXXI. Interferencia perjudicial: efecto de una energia no deseada debida a una o varias
emisiones, radiaciones, inducciones o sus combinaciones sobre la recepcion en un sistema
de telecomunicaciones o radiodifusiéon, que puede manifestarse como degradacion de la
calidad, falseamiento o pérdida de informacién, que compromete, interrumpe
repetidamente o impide el funcionamiento de cualquier servicio de radiocomunicacion;
XXXII. Internet: conjunto descentralizado de redes de telecomunicaciones en todo el
mundo, interconectadas entre si, que proporciona diversos servicios de comunicacion y
que utiliza protocolos y direccionamiento coordinados internacionalmente para el
enrutamiento y procesamiento de los paquetes de datos de cada uno de los servicios.
Estos protocolos y direccionamiento garantizan que las redes fisicas que en conjunto
componen Internet funcionen como una red légica Unica;

XXXIIL. Interoperabilidad: caracteristicas técnicas de las redes publicas, sistemas y equipos
de telecomunicaciones integrados a estas que permiten la interconexion efectiva, por
medio de las cuales se asegura la provision de un servicio de telecomunicaciones
especifico de una manera consistente y predecible, en términos de la entrega funcional de
servicios entre redes;

XXXIV. Ley: Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

XXXV. Localizacién geografica en tiempo real: es la ubicacion aproximada en el momento
en que se procesa una busqueda de un equipo terminal mavil asociado a una linea
telefonica determinada.

XXXVI. Mensaje Comercial: Mencion dirigida al publico con el propédsito de informar
sobre la existencia o caracteristicas de un producto, servicio o actividad para inducir su
compra.

XXXVII. Multiprogramacion: distribucion de mas de un canal de programacion en el
mismo canal de transmision;

NF. Mercado secundario: arrendamiento parcial o total de frecuencias, canales o bandas
de frecuencias concesionadas a favor de un tercero para la prestacién de los servicios
autorizados en los titulos de concesidn, en los términos establecidos en esta Ley;
XXXVIII. Neutralidad a la competencia: obligacion del Estado de no generar distorsiones
al mercado como consecuencia de la propiedad publica;

XXXIX. Orbita satelital: trayectoria que recorre una estacion espacial alrededor de la
Tierra;

XL. Patrocinio: el pago en efectivo o en especie que realiza cualquier persona fisica o
moral a fin de que se haga la mencidn o presentacion visual de la denominacién, razén
social, marca o logotipo de la persona que realizé el pago;

XLI. Peliculas cinematograficas: creacién audiovisual compuesta por imdagenes en
movimiento, con o sin sonorizacién incorporada, con una duracién de sesenta minutos o
superior. Son peliculas nacionales las realizadas por personas fisicas o0 morales mexicanas,
o las realizadas en el marco de los acuerdos internacionales o los convenios de
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coproduccion suscritos por el gobierno mexicano, con otros paises u organismos
internacionales;

XLIl. Poder de mando: La capacidad de hecho de influir de manera decisiva en los
acuerdos adoptados en las asambleas de accionistas o sesiones del consejo de
administracion o en la gestion, conduccion y ejecucion de los negocios de una persona
que ésta controle o en las que tenga un influencia significativa.

XLIl. Politica de inclusion digital universal: conjunto de programas y estrategias de los
Poderes Publicos del Estado mexicano orientadas a brindar acceso a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, incluyendo el Internet de banda ancha para toda la
poblacion, haciendo especial énfasis en sus sectores mas vulnerables, con el propdsito de
cerrar la brecha digital existente entre individuos, hogares, empresas y areas geograficas
de distinto nivel socioecondmico, respecto a sus oportunidades de acceso a las
tecnologias referidas y el uso que hacen de éstas;

XLIl. Portabilidad: derecho de los usuarios de conservar el mismo nimero telefénico al
cambiarse de concesionario o prestador de servicio;

XLIV. Posiciones orbitales geoestacionarias: ubicaciones en una orbita circular que se
encuentran en el plano ecuatorial, que permiten que un satélite mantenga un periodo de
traslacion igual al periodo de rotacion de la Tierra;

XLV. Preponderancia: participacion nacional en la prestacion de los servicios de
radiodifusion o telecomunicaciones a cualquier agente econdmico que cuente, directa o
indirectamente, con una participacion nacional mayor al cincuenta por ciento, medido
este porcentaje ya sea por el nimero de usuarios, suscriptores, audiencia, por el trafico en
sus redes o por la capacidad utilizada de las mismas, de acuerdo con los datos con que
disponga el Instituto;

XLVI. Producciéon nacional: contenido o programacion generada por persona fisica o
moral con financiamiento mayoritario de origen mexicano;

XLVII. Productor nacional independiente de contenidos audiovisuales: persona fisica o
moral de nacionalidad mexicana que produce obras audiovisuales a nivel nacional,
regional o local, que no cuenta con una concesion de telecomunicaciones o radiodifusidn,
ni es controlado por un concesionario en virtud de su participacién accionaria o poder de
mando;

XLVIII. PROFECO: la Procuraduria Federal del Consumidor;

XLIX. Programacion de oferta de productos: la que, en el servicio de radio y television
tiene por objeto ofrecer o promover la venta de bienes o la prestacién de servicios y cuya
duracion es superior a cinco minutos continuos;

L. Punto de interconexion: punto fisico o virtual donde se establece la interconexidn
entre redes publicas de telecomunicaciones para el intercambio de trafico de
interconexion o de trafico de servicios mayoristas.

LI. Radiocomunicacién: toda telecomunicacién o radiodifusién que es transmitida por
ondas del espectro radioeléctrico;
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LIl. Radiodifusion: propagacion de ondas electromagnéticas de sefiales de audio o de
audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamiento o explotacidon de las bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico, incluidas las asociadas a recursos orbitales,
atribuidas por el Instituto a tal servicio, con el que la poblacion puede recibir de manera
directa y gratuita las sefiales de su emisor utilizando los dispositivos idoneos para ello;

LIIl. Recursos orbitales: posiciones orbitales geoestacionarias u orbitas satelitales con sus
respectivas bandas de frecuencias asociadas que pueden ser objeto de concesidn;

LIV. Red compartida mayorista: red publica de telecomunicaciones destinada
exclusivamente a comercializar capacidad, infraestructura o servicios de
telecomunicaciones al mayoreo a otros concesionarios o comercializadoras;

LV. Red de telecomunicaciones: sistema integrado por medios de transmision, tales
como canales o circuitos que utilicen bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,
enlaces satelitales, cableados, redes de transmision eléctrica o cualquier otro medio de
transmisidon, asi como, en su caso, centrales, dispositivos de conmutacion, o cualquier
equipo necesario;

LVI. Red publica de telecomunicaciones: red de telecomunicaciones a través de la cual se
explotan comercialmente servicios de telecomunicaciones. La red no comprende los
equipos terminales de telecomunicaciones de los usuarios ni las redes de
telecomunicaciones que se encuentren mas alla del punto de conexion terminal;
LVII.Satélite: objeto colocado en una orbita satelital, provisto de una estacion espacial con
sus frecuencias asociadas que le permite recibir, transmitir o retransmitir sefiales de
radiocomunicacion desde o hacia estaciones terrenas u otros satélites;

LVIIl. Secretaria: la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

LIX. Servicio de usuario visitante: el servicio a través del cual los usuarios de una red
publica de telecomunicaciones de servicio local moévil, pueden originar o recibir
comunicaciones de voz o datos a través de la infraestructura de acceso de otro
concesionario de red publica de telecomunicaciones del servicio local movil, sin necesidad
de realizar algun procedimiento adicional, al tratarse de usuarios de otra regién local
movil o al estar fuera de la zona de cobertura de su proveedor de servicios moviles;

LX. Servicios adicionales: aquellos que se suman en la misma infraestructura al servicio
principal u originalmente prestado;

LXI. Servicios convergentes: Aquellos que al amparo de un mismo titulo de concesion
permiten a un operador prestar simultdneamente servicios tanto de telecomunicaciones
como de radiodifusion;

LXIl. Servicio de radiodifusion: servicio de radiocomunicacién, que comprende las
sefiales abiertas de radio y television, consistente en el envio de mensajes sonoros o
audiovisuales a un universo de receptores, mediante un emisor de radiaciones
hertzianas de amplitud o de frecuencia moduladas u onda corta, para satisfacer la
necesidad de caracter general de los radioescuchas o televidentes, de recibir
informacidn, bienes y servicios culturales, educacién o esparcimiento.
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LXIII. Servicios de telecomunicaciones: Los que se prestan a través de una red publica de
telecomunicaciones como la telefonia movil y fija, el acceso a la banda ancha e internet,
asi como los servicios de radio y television restringida y que permiten la utilizacion de
uno o mas elementos como voz, datos, audio e imagen;

LXIV. Servicio mayorista de telecomunicaciones: servicio de telecomunicaciones que
consiste en el suministro de acceso a elementos individuales, a capacidades de una red o
servicios, incluyendo los de interconexién, que son utilizados por concesionarios o
comercializadores para proveer servicios de telecomunicaciones a los usuarios finales;
LXV.Servicios de interconexion: los que se prestan entre concesionarios de servicios de
telecomunicaciones, para realizar la interconexién entre sus redes e interoperabilidad
entre los usuarios de las mismas, e incluyen, entre otros, la conduccién de trafico, su
origen y terminacion, enlaces de transmision, sefializacion, transito, puertos de acceso,
coubicacion, la comparticion de infraestructura para interconexion, servicios de
informacion, de directorio, de emergencia, de cobro revertido, via operadora, de
facturacién y cobranza, asi como otros servicios auxiliares de la misma y acceso a
servicios, y los demas que se requieran a juicio del Instituto, para permitir a los usuarios
de un concesionario comunicarse con los usuarios de otro concesionario y tener acceso a
los servicios suministrados por este ultimo o por algun otro proveedor autorizado al
efecto;

LXVI. Servicio de television y audio restringidos: servicio de telecomunicaciones de
audio o de audio y video asociados que se presta a suscriptores, a través de redes publicas
de telecomunicaciones, mediante contrato y el pago periédico de una cantidad
preestablecida;

LXVII. Sistema de comunicacion por satélite: el que permite el envio de sefiales de
radiocomunicaciéon a través de una estacidn terrena transmisora a un satélite que las
recibe, amplifica, procesa y envia de regreso a la Tierra para ser captada por una o varias
estaciones terrenas receptoras;

LXVIIL. Sitio publico: para efectos de esta Ley, y siempre que se encuentren a cargo de
dependencias o entidades federales, estatales o municipales o bajo programas publicos de
cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno, se consideran como tal a:

a) Escuelas, universidades y, en general, inmuebles destinados a la educacion;

b) Clinicas, hospitales, centros de salud y, en general, inmuebles para la atencién de la
salud;

c) Oficinas de los distintos 6rdenes de gobierno;

d) Centros comunitarios;

e) Espacios abiertos tales como plazas, parques, centros deportivos y &dreas publicas
similares de uso comun para la poblacion en general, cuya construccién o conservacion
esta a cargo de autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito Federal;

f)  Aquellos que participen en un programa publico, y

g) Losdemas que se consideren sitios publicos de acuerdo a la legislacién vigente;
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LXIX. Telecomunicaciones: toda emision, transmision o recepcion de signos, sefiales,
datos, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacién de cualquier naturaleza que se
efectia a través de hilos, radioelectricidad, medios Opticos, fisicos u otros sistemas
electromagnéticos, sin incluir la radiodifusion;

LXX.Trafico: datos, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion de cualquier naturaleza
que circulan por una red de telecomunicaciones;

LXXl. Valor minimo de referencia: cantidad expresada en dinero, misma que serd
considerada como el valor minimo que se debera pagar como contraprestacion por la
adjudicacion de la concesidn, y

LXXIl. Usuario final: persona fisica o moral que utiliza un servicio de telecomunicaciones
como destinatario final.

Articulo 4. Para los efectos de la Ley, son vias generales de comunicacion el espectro
radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, las estaciones de radiodifusion y
equipos complementarios, asi como los sistemas de comunicacién via satélite.

Articulo 5. Las vias generales de comunicacion, la obra civil y los derechos de paso, uso o
via, asociados a las redes publicas de telecomunicaciones, las estaciones de radiodifusion
y equipos complementarios, asi como los sistemas de comunicacion via satélite materia de
la Ley y los servicios que con ellas se presten, son de jurisdiccion federal.

Se considera de interés y utilidad publicos la instalacién, operacion y mantenimiento de
infraestructura destinada al servicio de las redes publicas de telecomunicaciones, las
estaciones de radiodifusion y equipos complementarios, las cuales estardn sujetas
exclusivamente a los poderes federales, en sus respectivos ambitos de atribuciones,
debiendo respetarse las disposiciones estatales, municipales y del Distrito Federal que
resulten aplicables en materia de desarrollo urbano.

No podran imponerse contribuciones u otras contraprestaciones econémicas adicionales a
las que el concesionario haya pactado cubrir con el propietario de un inmueble para
instalar su infraestructura.

El Ejecutivo Federal, los Estados, los Municipios y el Gobierno del Distrito Federal en el
ambito de sus atribuciones, colaboraran y otorgaran facilidades para la instalacién y
despliegue de infraestructura y provision de los servicios publicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusién. En ninglin caso se podra restringir la instalacién de
infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion para la prestaciéon de los servicios
publicos que regula esta ley.
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Las controversias entre los concesionarios y la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios, relacionadas con lo previsto en el presente articulo, seran resueltas por los
tribunales especializados en materia de competencia econdmica, radiodifusion vy
telecomunicaciones.

Articulo 6. A falta de disposicion expresa en esta Ley o en los tratados internacionales se
aplicaran supletoriamente:

I.La Ley General de Bienes Nacionales;

Il. Ley General de Salud

lll. Ley Federal de Competencia Econdmica;

IV. Ley Federal del Derecho de Autor;

V. LaLey de Vias Generales de Comunicacion;

VI. La Ley Federal de Proteccion al Consumidor;
VIil.La Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
VIII. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn;
IX. El Cédigo de Comercio;

X. El Cddigo Civil Federal;

Xl. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y
XIl. Las Leyes Generales en materia electoral.

Capitulo I
De la competencia de las autoridades
Seccion |
Del Instituto

Articulo 7. El Instituto es un 6rgano publico autéonomo, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene a su cargo la
regulacién, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes publicas
de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios publicos de interés general de
radiodifusién y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y
pasiva y otros insumos o recursos esenciales, asi como regular y promover la
competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion,
garantizando en todo momento el ejercicio de los derechos establecidos en los articulos
6.y 7. de la Constitucion.

El Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion vy supervision del uso,
aprovechamiento y explotacidon del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los

servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
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servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales, sin perjuicio de las atribuciones
que corresponden a otras autoridades en los términos de la legislacion correspondiente.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma
exclusiva las facultades que establecen el articulo 28 de la Constitucion, la Ley Federal de
Competencia Econdmica, y regulara de forma asimétrica a los participantes en estos
mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; impondra limites a la concentracidén nacional y regional de frecuencias, al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacién
que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo
mercado o zona de cobertura geografica, y ordenard la desincorporacion de activos,
derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 7o0.de esta Constitucion.

El Instituto es la autoridad en materia de lineamientos técnicos relativos a la
infraestructura y los equipos que se conecten a las redes de telecomunicaciones, asi como
en materia de homologacién y evaluacién de la conformidad de dicha infraestructura y
equipos.

Los funcionarios del Instituto deberdn guiarse por los principios de autonomia, legalidad,
objetividad, imparcialidad, certeza, eficiencia, eficacia, transparencia y rendicién de
cuentas. Desempefiaran su funcion con autonomia y probidad.

El Instituto podra establecer delegaciones y oficinas de representacién en la Republica
Mexicana.

Articulo 8. El patrimonio del Instituto se integra por:

I. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, para el
ejercicio correspondiente;

Il. Los bienes muebles e inmuebles que se le transfieran para el adecuado cumplimiento
de su objeto, asi como aquellos que adquiera por otros medios y que puedan ser
destinados a los mismos fines, y

lll. Los demas bienes, recursos y derechos que adquiera por cualquier titulo legal.

Los derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico
y las contraprestaciones que se establezcan de conformidad con esta Ley, no forman parte
del patrimonio del Instituto. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 253-A
de la Ley Federal de Derechos.
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Seccion Il
De la Secretaria

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria:

. Emitir opinidn técnica no vinculante al Instituto, en un plazo no mayor a treinta dias
naturales sobre el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion;

Il. Adoptar, en su caso, las acciones y medidas necesarias que garanticen la continuidad
en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusiéon cuando el Instituto
le dé aviso de la existencia de causas de terminacion por revocacidon o rescate de
concesiones, disolucién o quiebra de las sociedades concesionarias;

lll. En coordinacion con el Instituto, planear, fijar, instrumentar y conducir las politicas y
programas de cobertura universal y cobertura social de la red publica compartida de
telecomunicaciones que instale para impulsar el acceso efectivo de la poblacién a la
comunicacién de banda ancha y a los servicios de telecomunicaciones, en términos de lo
dispuesto en el articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto, de conformidad con lo
establecido en esta Ley, y atendiendo los criterios, normas generales, lineamientos y
medidas regulatorias emitidas por el Instituto;

IV. En coordinacion con el Instituto, planear, fijar, instrumentar y conducir las politicas y
programas de cobertura universal y cobertura social de la red publica compartida de
telecomunicaciones que instale para impulsar el acceso efectivo de la poblacién a la
comunicaciéon de banda ancha y a los servicios de telecomunicaciones, en términos de lo
dispuesto en el articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto, de conformidad con lo
establecido en esta Ley, y atendiendo los criterios, normas generales, lineamientos y
medidas regulatorias emitidas por el Instituto

V. Elaborar las politicas de telecomunicaciones y radiodifusion del Ejecutivo Federal,
atendiendo los criterios, normas generales, lineamientos y medidas regulatorias que el
Instituto emita;

VI. Realizar las acciones tendientes a garantizar el acceso a Internet de banda ancha en
edificios e instalaciones de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal y coadyuvar con los gobiernos del Distrito Federal, Estatales y Municipales para el
cumplimiento de este objetivo Federal, atendiendo los criterios, normas generales,
lineamientos y medidas regulatorias que el Instituto emita;

VII. Llevar a cabo con la colaboracion del Instituto y a peticiéon de éste, las gestiones
necesarias ante los organismos internacionales competentes, para la obtencién de
recursos orbitales a favor del Estado Mexicano, a fin de que sean concesionados por el
Instituto;
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Viil.Llevar a cabo con la colaboracion del Instituto, de oficio, a peticion de parte
interesada o a peticion del Instituto, las gestiones necesarias ante los organismos
internacionales competentes, para la obtencién de recursos orbitales a favor del Estado
Mexicano, a fin de que sean concesionados para si o para terceros;

IX. Llevar a cabo con la colaboraciéon del Instituto y a peticion de éste, los
procedimientos de coordinacién de los recursos orbitales ante los organismos
internacionales competentes, con las entidades de otros paises y con los concesionarios
nacionales u operadores extranjeros;

X. Establecer las politicas que promuevan la disponibilidad de capacidad y servicios
satelitales suficientes para las redes de seguridad nacional, servicios de caracter social y
demas necesidades, objetivos y fines del Gobierno Federal, atendiendo tanto lo
establecido en esta Ley, como los criterios, normas generales, lineamientos y medidas
regulatorias que el Instituto emita;

XI. Vigilar el uso eficiente de la capacidad satelital concesionado o adquirido por el
Gobierno Federal, atendiendo tanto lo establecido en esta Ley, como los criterios,
normas generales, lineamientos y medidas regulatorias emitidas por el Instituto;

Xll. Procurar la continuidad de los servicios satelitales que proporciona el Estado, bajo
politicas de largo plazo, atendiendo tanto lo establecido en esta Ley, como los criterios,
normas generales, lineamientos y medidas regulatorias emitidas por el Instituto;

Xlll. Declarar y ejecutar la requisa de las redes publicas de telecomunicaciones, las
estaciones de radiodifusion y equipos complementarios, asi como los sistemas de
comunicacion via satélite, sélo por las causas y en los términos establecidos en esta Ley;
XIV.Adquirir, establecer y operar, en su caso, por si, a través o con participacion de
terceros, infraestructura, redes de telecomunicaciones y sistemas satelitales para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, en los términos previstos
en esta Ley, y atendiendo los criterios, normas generales, lineamientos y medidas
regulatorias emitidas por el Instituto;

XV. Promover la generacion de inversion en infraestructura vy servicios de
telecomunicaciones, radiodifusion y satelital en el pais, para la instalacion y operacién de
la red publica compartida de telecomunicaciones que instale para impulsar el acceso
efectivo de la poblacion a la comunicacion de banda ancha y a los servicios de
telecomunicaciones, en términos de lo dispuesto en el articulo Décimo Sexto Transitorio
del Decreto, de conformidad con lo establecido en esta Ley, y atendiendo los criterios,
normas generales, lineamientos y medidas regulatorias emitidas por el Instituto;
XVl.Elaborar, integrar y ejecutar de forma periddica los programas sectoriales,
institucionales y especiales, a los que se refiere el articulo Décimo Séptimo transitorio del
Decreto;

XVII. Promover y ejecutar, en el ambito de sus competencias, y en colaboraciéon con el
Instituto, las acciones necesarias para la implementacion de las politicas publicas que
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defina aquél para eficientar el uso del espectro radioeléctrico, y la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion;
XVIII. Las demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones legales o administrativas.

Seccion Il
Del Comité de Evaluacion

Articulo 10. El Comité de Evaluacidon de aspirantes a ser designados como comisionados
del Instituto, al que se refiere el articulo 28 de la Constitucion, no contara con estructura
ni presupuesto propios, por lo que, para el ejercicio de sus atribuciones, se auxiliard del
personal adscrito a las instituciones de las que son titulares sus integrantes y podrd
emplear los recursos materiales y financieros de éstas en los términos que, al efecto,
acuerden los integrantes del Comité de Evaluacion.

Los actos juridicos que acuerde el Comité de Evaluacion se formalizaran a través de los
servidores publicos de las instituciones de las que son titulares sus integrantes y que al
efecto sefiale el propio Comité.

Articulo 11. Para el cumplimiento de las atribuciones previstas en el articulo 28 de la
Constitucion, le corresponde al Comité de Evaluacion:

I.  Emitir las convocatorias publicas respectivas para cubrir las vacantes de comisionados
del Instituto;

Il. Integrar y enviar al Ejecutivo Federal las listas de aspirantes a ocupar las vacantes
referidas en la fraccion anterior;

lll. Seleccionar, cuando menos, a dos instituciones de educacidn superior que emitan su
opinion para la formulacién del examen que debera incluir conocimientos en términos
de las competencias para la funcion constitucional, que aplicard el Comité de Evaluacion
a los aspirantes y abstenerse de revelar al publico las denominaciones de dichas
instituciones hasta en tanto envie al Ejecutivo Federal las listas referidas en la fraccion Il;
IV. Aplicar, con base en la opinion recibida y las mejores practicas, los exdmenes de
conocimientos a los aspirantes a comisionados, una vez que haya verificado el
cumplimiento de los requisitos que les impone el articulo 28 de la Constitucién, asi como
elaborar el banco de reactivos con el que se integraran dichos examenes;

V. Establecer un mecanismo para el registro de aspirantes interesados en ocupar los
cargos de comisionados y determinar los documentos e informacién para acreditar que
cumplen con los requisitos referidos en la fraccién anterior;

VI. Emitir las bases para su funcionamiento y establecer los procedimientos que seguira
para la seleccion de aspirantes, la integracion de las listas que enviard al Ejecutivo Federal,
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asi como las normas de conducta que los miembros del Comité de Evaluacién deberan
observar durante dichos procedimientos;

VII.En cumplimiento de los principios constitucionales en materia de transparencia,
clasificar la informacién que reciba y genere con motivo de sus funciones, acordar la
informacion que deba ser clasificada como reservada o confidencial y la forma en que
debera garantizar, en todo caso, la proteccion de los datos personales de los aspirantes;
en cualquier caso debera hacer de su conocimiento los reactivos empleados y las
respuestas correspondientes a los aspirantes que asi lo soliciten y el valor de cada una
de ellas en la calificacidn final;;

VIII.  Seleccionar a los aspirantes que obtengan las calificaciones aprobatorias mas altas
en el examen correspondiente para integrar las listas mencionadas en la fraccién Il de este
articulo;

IX. Nombrar al secretario, al prosecretario y a dos asesores del Comité de Evaluacion,
quienes deberan ser servidores publicos de las instituciones que representan los propios
integrantes del Comité de Evaluacion;

X. Acordar la forma en que cubriran los gastos que se requieran para el cumplimiento de
las funciones del Comité de Evaluacion y el desarrollo de los procedimientos de
evaluacion;

Xl. Acordar y ejecutar las demas acciones que resulten procedentes para llevar a cabo el
procedimiento para la conformacién de las listas de aspirantes a comisionados, y

Xll. Acordar y ejecutar los demds actos necesarios para la realizacién de su objeto.
Cualquier acto del Comité de Evaluacion sera inatacable, por lo que no procederd medio
de defensa alguno, ordinario o extraordinario, incluyendo el juicio de amparo, ni podra ser
modificado o revocado por autoridad alguna.

Articulo 12. El Comité de Evaluacién contara con las mas amplias facultades para analizar
y resolver sobre la documentacion e informacion que los aspirantes a comisionados le
presenten, asi como aquélla que el propio Comité requiera.

Articulo 13. Para el cumplimiento de sus atribuciones, el Comité de Evaluacién podra
auxiliarse de cualquier autoridad federal, estatal y municipal, asi como de los drganos
autonomos federales o estatales, los cuales estaran obligados a proporcionar, en el
ambito de su competencia, la asistencia que sea necesaria para el ejercicio de las
atribuciones del Comité de Evaluacion.

Las citadas autoridades y los particulares a los que les sea requerida informacién, deberan
proporcionarla al Comité de Evaluacidn, en el plazo que al efecto se sefiale en las bases a
las que se refiere la fraccidon VI del articulo 11, con objeto de verificar o comprobar la
informacion que le hubieren presentado los aspirantes, asi como cualquier otra
informacion que dicho Comité estime necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Pédgina 36 de 237



VOTO PARTICULAR SOBRE LA TOTALIDAD DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; DE
RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION; LA LEY DEL SISTEMA
PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Las referidas autoridades y los particulares en ningln caso podran invocar secreto o
reserva para omitir el cumplimiento de tales requerimientos.

Articulo 14. Los actos que el Comité de Evaluacidon acuerde dar publicidad, se daran a
conocer a través del Diario Oficial de |la Federacion, y en los demas medios que al efecto
sefiale.

La informacion y documentacion relativa a los exdmenes y reactivos a las que se refiere el
articulo 11, fraccion IV, de la presente Ley, asi como la metodologia de calificacion de
dichos examenes y demas informacion sobre las calificaciones obtenidas por los
respectivos aspirantes a comisionados, tendrd caracter confidencial, por lo que los
miembros del Comité de Evaluacion, los servidores publicos que intervengan en el
procesamiento de dicha informacién y documentacién y los particulares que, en su caso,
intervengan en la formulacion de los reactivos y exdmenes antes descritos, en ningln caso
podrén revelar dicha informacién a persona alguna; salvo a las autoridades competentes
en materia de fiscalizacidn o investigacion.

Respecto a cada uno de los aspirantes, solo se les podra comunicar la calificacién que
hubieren obtenido, sin perjuicio de que, una vez concluido el proceso de seleccién, el
Comité de Evaluacion deba publicar la calificacion que obtuvieron los sustentantes del
examen de evaluacion, identificados Unicamente por folio o clave de registro.

Las listas de aspirantes a ocupar las vacantes en los cargos de comisionados en el Instituto
que el Comité de Evaluacion integre y envie al Ejecutivo Federal, deberan acompafiarse
con la documentacion que presentd el aspirante para acreditar los requisitos que
establece el articulo 28 Constitucional, asi como la calificacion que obtuvo en su
evaluacion.

Titulo Segundo
Del Funcionamiento del Instituto
Capitulo||
Del Instituto
Seccion |
De las atribuciones del Instituto y de su composicion

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

I. Expedir disposiciones administrativas de caracter general, normas oficiales, normas
técnicas, planes técnicos fundamentales, lineamientos, modelos de costos,
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procedimientos de evaluacién de la conformidad, procedimientos de homologacion y
certificacion y ordenamientos técnicos en materia de telecomunicaciones y radiodifusion;
asi como demas disposiciones necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en esta
Ley;

Il. Formulary publicar sus programas de trabajo e informe anual;

lll.Elaborar, publicar y mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de
Frecuencias;

IV.Otorgar las concesiones previstas en esta Ley y resolver sobre su prorroga,
modificacion o terminacidn por revocacion, rescate o quiebra, asi como autorizar cesiones
o cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones;

V. Elaborar el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y remitir al Ejecutivo
Federal para que se incluya en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica,
asi como sus actualizaciones;

VI.Publicar los programas de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico que se
deriven del programa nacional de espectro radioeléctrico al que se refiere la fracciéon
anterior, asi como para ocupar y explotar recursos orbitales con sus bandas de frecuencias
asociadas, que seran materia de licitacion puablica;

VII. Llevar a cabo los procesos de licitacion y asignacion de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, y de recursos
orbitales con sus bandas de frecuencias asociadas;

VIll.  Autorizar la prestacion de servicios adicionales y registrar los servicios de valor
agregado;

IX.Fijar tanto el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones,
asi como por la autorizacion de servicios adicionales vinculados a éstas, previa opinién no
vinculante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

X. Emitir disposiciones, lineamientos o resoluciones en materia de interoperabilidad e
interconexién de las redes publicas de telecomunicaciones, a efecto de asegurar la libre
competencia y concurrencia en el mercado;

Xl.Resolver y establecer los términos y condiciones de interconexion que no hayan podido
convenir los concesionarios respecto de sus redes publicas de telecomunicaciones
conforme a lo previsto en la presente Ley;

Xll.  Resolver cualquier desacuerdo en materia de retransmision de contenidos, con
excepcion de la materia electoral;

Xlll. Emitir lineamientos de caracter general para el acceso y, en su caso, uso compartido
de la infraestructura activa y pasiva, a efecto de asegurar la competencia y la maxima
concurrencia en el mercado;

XIV. Resolver los desacuerdos de comparticion de infraestructura entre concesionarios,
conforme a lo dispuesto en esta Ley;
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XV. Resolver los desacuerdos que se susciten entre concesionarios de
telecomunicaciones y radiodifusion o entre cualquiera de éstos con terceros,
relacionados con acciones o mecanismos para implementar o facilitar la instrumentacion y
cumplimiento de las determinaciones que emita el Instituto, conforme a lo dispuesto en
esta Ley;

XVI. Resolver las solicitudes de interrupcion parcial o total, por hechos fortuitos o causas
de fuerza mayor de las redes publicas de telecomunicaciones, las estaciones de
radiodifusion y equipos complementarios, asi como los sistemas de comunicacion via
satélite, del trafico de sefiales de telecomunicaciones entre concesionarios y de la
prestacién de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion a las audiencias y los
usuarios finales;

XVII. Resolver sobre el cambio o rescate de bandas de frecuencia;

XVIlI.Participar en la requisa de las redes publicas de telecomunicaciones, las estaciones
de radiodifusion y equipos complementarios, asi como los sistemas de comunicacion via
satélite, en los términos establecidos en esta Ley;

XIX. Autorizar el acceso a la multiprogramacion y establecer los lineamientos para ello;
XX. Ejercer las facultades en materia de competencia econdmica en
telecomunicaciones y radiodifusion, en términos del articulo 28 de la Constitucidn, esta
Ley, la Ley Federal de Competencia Econdmica y demas disposiciones aplicables;

XXI. Regular de forma asimétrica a los concesionarios de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a
la competencia y la libre concurrencia;

XXIl. Establecer prohibiciones especificas en materia de subsidios cruzados o trato
preferencial, consistentes con los principios de competencia, para el efecto de que los
operadores de radiodifusidn o telecomunicaciones no otorguen subsidios a los servicios
que proporcionan, por si o a través de sus empresas subsidiarias, filiales, afiliadas o que
pertenezcan al mismo grupo de interés econdmico, en detrimento de la competencia y
libre concurrencia, o del funcionamiento eficiente de los mercados;

XXII. Imponer limites a la concentracion nacional y regional de frecuencias, al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacion y
ordenar la desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para asegurar el
cumplimiento de estos limites, conforme a lo previsto en esta Ley;

XXIV. Determinar la existencia de agentes econdmicos con poder sustancial, asi como
agentes economicos preponderantes de los servicios de radiodifusion y de
telecomunicaciones; e imponer las medidas necesarias para evitar que se afecte la
competencia y la libre concurrencia en los mercados materia de esta Ley;

XXV. Vigilar el cumplimiento de las medidas impuestas a los agentes econémicos
preponderantes o con poder sustancial, y evaluar periddicamente el efecto de tales
medidas y, de ser necesario, imponer medidas adicionales que sean necesarias para
eliminar efectos anticompetitivos;
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XXVI. Declarar la existencia o inexistencia de condiciones de competencia efectiva en el
sector de que se trate y, en su caso, la extincion de las obligaciones impuestas a los
agentes econdmicos preponderantes o con poder sustancial;

XXVII. Establecer las medidas e imponer las obligaciones especificas que permitan la
desagregacion efectiva de la red local del agente econdmico preponderante en el sector
de las telecomunicaciones o del agente que a nivel nacional tenga poder sustancial en el
mercado relevante de servicios de acceso al usuario final, de manera que otros
concesionarios puedan acceder a los medios fisicos, técnicos y légicos de conexion entre
cualquier punto terminal de la red publica de telecomunicaciones y el punto de acceso a la
red local pertenecientes a dichos agentes, entre otros elementos;

XXVIII. Declarar la extincion simultanea de las obligaciones de gratuidad para ofrecer y
retransmitir los contenidos radiodifundidos cuando existan condiciones de competencia
efectiva en los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones de conformidad con el
cuarto parrafo de la fraccion | del articulo Octavo transitorio del Decreto;

XXIX. Autorizar, registrar y publicar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones y de
radiodifusion en los términos de esta Ley, y cuando los titulos de concesion lo prevean, asi
como cuando se trate de medidas establecidas a los agentes econdmicos preponderantes
o con poder sustancial;

XXX. Determinar los adeudos derivados de las contraprestaciones y derechos asociados
a las concesiones del espectro radioeléctrico y recursos orbitales, de conformidad con las
disposiciones fiscales aplicables y remitirlos al Servicio de Administracion Tributaria para
su cobro;

XXXI. Autorizar a terceros para que emitan certificacion de evaluacion de la conformidad
y acreditar peritos y unidades de verificacion en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion;

XXXII. Establecer las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos
humanos de libertad de expresidn, derecho a la informacion, y derecho al libre acceso a
las tecnologias de la informacion y comunicacion, en términos de lo dispuesto en los
articulos 60. y 70. de la Constitucion, en la prestacion de los servicios publicos de interés
general de telecomunicaciones y radiodifusion, y supervisar su cumplimiento;

XXXIII. Establecer y hacer publicos los criterios de clasificacion de la programacion en el
servicio de radio y television;

XXXIV. Vigilar el cumplimiento a lo dispuesto en los titulos de concesidn otorgados en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion y ejercer facultades de supervision y
verificacién, a fin de garantizar que la prestacién de los servicios se realice con apego a
esta Ley y a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables, a los
titulos de concesion y a las resoluciones expedidas por el propio Instituto;

XXXV. Requerir a los sujetos regulados por esta Ley y a cualquier persona la informacién y
documentacién, incluso aquella generada por medios electrénicos, épticos o de cualquier
otra tecnologia, necesarios para el ejercicio de sus atribuciones;
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XXXVI. Coordinarse con las autoridades federales, del Gobierno del Distrito Federal,
estatales y municipales, asi como con los drganos autonomos, a fin de recabar
informacién y documentacioén necesaria para el ejercicio de sus atribuciones;

XXXVII. Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas; o por incumplimiento a lo dispuesto en los titulos de
concesién o a las resoluciones, medidas, lineamientos o disposiciones emitidas por el
Instituto, dictar medidas precautorias y declarar, en su caso, la pérdida de bienes,
instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion;

XXXVIIL. Establecer y coordinar un Comité para promover el acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusién y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, en condiciones de
competencia efectiva;

XXXIX. Realizar las acciones necesarias para contribuir, en el ambito de su competencia, al
logro de los objetivos de la politica de inclusion digital universal y cobertura universal
establecida por el Ejecutivo Federal; asi como a los objetivos y metas fijados en el Plan
Nacional de Desarrollo y los demas instrumentos programaticos relacionados con los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones;

XL. Colaborar con la Secretaria en las gestiones que realice ante los organismos
internacionales competentes, para la obtencién de recursos orbitales a favor del Estado
Mexicano;

XLI.  Colaborar con la Secretaria en la coordinaciéon de recursos orbitales ante los
organismos internacionales competentes, con las entidades de otros paises y con los
concesionarios u operadores nacionales o extranjeros;

XLll.  Colaborar con el Ejecutivo Federal en la negociacion de tratados y convenios
internacionales en materia de telecomunicaciones y radiodifusién y vigilar su observancia
en el ambito de sus atribuciones;

XLl Celebrar acuerdos, bases de coordinacion y convenios de colaboracién en materia
de radiodifusion y telecomunicaciones con autoridades y organismos, asi como con
instituciones académicas y asociaciones culturales, para el mejor cumplimiento de sus
atribuciones;

XLIV. Participar en representacion del Gobierno Mexicano, ante organismos vy
entidades, y en foros y eventos internacionales en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, y fijar la posicion del Estado Mexicano ante los mismos;

XLV. Realizar por si mismo, a través o en coordinacion con las dependencias y entidades
competentes, asi como con instituciones académicas y los particulares, la investigacién y
el desarrollo tecnoldégico en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, la
capacitacion y la formacion de recursos humanos en estas materias;

XLVI. Establecery operar laboratorios de pruebas o autorizar a terceros a que lo hagan, a
fin de fortalecer la autoridad regulatoria técnica en materias de validacién de los métodos
de prueba de las normas y disposiciones técnicas, aplicacién de lineamientos para la
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homologacion de productos destinados a telecomunicaciones y radiodifusion, asi como
sustento a estudios e investigaciones de prospectiva regulatoria en estas materias y las
demds que determine en el dambito de su competencia, de conformidad con la
disponibilidad presupuestaria autorizada;

XLVII. Realizar estudios e investigaciones en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion, asi como colaborar con el Congreso de la Unidon en la elaboracion de
proyectos de actualizacion de las disposiciones legales que resulten pertinentes;

XLVIII. Formular, de considerarlo necesario para el ejercicio de sus funciones, consultas
publicas no vinculatorias, en las materias de su competencia;

XLIX. Establecer las disposiciones para sus procesos de mejora regulatoria;

L. Llevar y mantener actualizado el Registro Publico de Telecomunicaciones, que incluira
la informacion relativa a las concesiones en los términos de la presente Ley;

LI. Establecer, a los concesionarios, las obligaciones de cobertura geografica, poblacional o
social, de conectividad en sitios publicos y de contribucion a la cobertura universal, en los
términos previstos en esta Ley;

LIlL. Realizar el monitoreo del espectro radioeléctrico con fines de verificar su uso
autorizado y llevar a cabo tareas de deteccidon e identificacion de interferencias
perjudiciales;

LIIl.  Expedir los lineamientos para el despliegue de la infraestructura de
telecomunicaciones y radiodifusion;

LIV. Elaborar, emitir y mantener actualizada una base de datos nacional geo-
referenciada de todos los servicios e infraestructuras de telecomunicaciones vy
radiodifusion existente en el pais; y publicar trimestralmente la informacion estadistica de
los sectores de su competencia;

LV. Fijar los indices de calidad por servicio a que deberan sujetarse los prestadores de
los servicios de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como publicar trimestralmente los
resultados de las verificaciones relativas a dichos indices;

LVI.  Establecer las métricas de eficiencia espectral que seran de observancia
obligatoria, asi como las metodologias de medicidn que permitan cuantificarlas;

LVII. Establecer la metodologia y las métricas para lograr las condiciones idoneas de
cobertura y capacidad para la provisidn de servicios de banda ancha;

LVIIl. Publicar trimestralmente la informacion estadistica y las métricas del sector en los
términos previstos en esta Ley;

LIX. Establecer los mecanismos y criterios para hacer publico el acceso a la informacién
contenida en las bases de datos que se encuentren en sus registros, en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental;

LX. Establecer los mecanismos para que los procedimientos de su competencia, se
puedan sustanciar por medio de las tecnologias de la informacién y comunicacién;

LXI. Resolver en los términos establecidos en esta Ley, cualquier desacuerdo en materia
de retransmision de contenidos, con excepcion de la materia electoral;
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LXIl. Fijar, en su caso, el monto de las contraprestaciones que, en los términos
establecidos en esta Ley, se tendran que pagar por el acceso a la multiprogramacion;

LXIll. Establecer y administrar un sistema de servicio profesional de los servidores
publicos del Instituto;

LXIV. Aprobar y expedir las disposiciones administrativas de caracter general necesarias
para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto;

LXV. Interpretar esta Ley para efectos administrativos, asi como las disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, en el ambito de sus
atribuciones;

LXVI. Vigilar y sancionar el cumplimiento de los tiempos maximos de publicidad en radio
y television;

LXVIl. Convocar a audiencias publicas, con la colaboracion de su consejo Consultivo, por
entidad federativa o regiones del pais, a efecto de evaluar el respeto a las obligaciones
de los contenidos de radio y television;

LXVIII. Evaluar y resolver mediante recomendacion publica los recursos presentados por
las audiencias, a través de su unidad especializada, inclusive por actos de las defensorias
que violen sus derechos consagrados en la presente Ley;

LXIX. Ordenar la suspension precautoria de las transmisiones que violen las normas
previstas en esta ley en las materias a que se refieren las fracciones LIX y LX de este
articulo;

LXX. Vigilar que los contenidos de las transmisiones de radio y television se mantengan
dentro de los limites establecidos por la Constitucion y la presente Ley;

LXXI. Vigilar y sancionar el incumplimiento de los derechos de los usuarios de los
servicios de telecomunicaciones, asi como promover, proteger y garantizar los de las
audiencias del servicio de radiodifusion;

LXXIl. Emitir las politicas que deban regir los contenidos y la contratacion de los
servicios para su transmision al publico, en radiodifusion, que deberan regular, entre
otros aspectos, la responsabilidad de los concesionarios respecto de la informacién
transmitida por cuenta de terceros;

LXXI1l. Formular directrices para la elaboracidn de la estadistica de telecomunicaciones y
de la medicién de audiencias en radio y television e integrar y hacer disponible al
publico esta informacion a través de su portal de Internet, y

LXXIV. Las demads que esta Ley y otros ordenamientos le confieran.

Seccion Il
Del Pleno

Articulo 16. El Pleno es el érgano maximo de gobierno y decision del Instituto, integrado
por siete comisionados con voz y voto, incluido su presidente.
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Articulo 17. Corresponde originariamente al Pleno el ejercicio de las facultades
establecidas en el articulo 15 y de manera exclusiva e indelegable:

I. Resolver los asuntos a los que se refieren las fracciones: |, I, I, IV, V, VI, VIII, IX, X, XI,
XL, X, XIV, XV, XV XIX, XX, XX1, XX, XX, XXX, XL, XL, XL XLV, XLV XLEX, LI LI, LY,
LVI, LV, LIX, LXII, LXXI, LXXII, y LXXIII de dicho articulo;

Il. Emitir el estatuto organico del Instituto por mayoria calificada de cinco votos, en el que
se regulard, al menos, la organizacién y distribucion de facultades de sus unidades;

lll. Designar al titular de la autoridad investigadora y al secretario técnico del Pleno,
conforme a las propuestas que presente el comisionado presidente, asi como resolver
sobre su remocion;

IV.Designar a los funcionarios del Instituto que se determinen en el estatuto organico, a
propuesta del comisionado presidente y resolver sobre su remocion;

V. Vigilar que los funcionarios y empleados del Instituto actuen con apego a esta Ley, asi
como a lo dispuesto en el estatuto organico y los reglamentos que expida;

VI.Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto del Instituto que le proponga el
comisionado presidente, para que éste lo remita una vez aprobado al titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de incluirse en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacidn;

VII. Aprobar y publicar el programa anual de trabajo del Instituto que le presente el
comisionado presidente a mas tardar el 31 de diciembre del afio anterior al que se trate;
VIll. Aprobar los informes trimestrales de actividades del Instituto que le presente el
comisionado presidente;

IX. Conocer los informes que deba rendir el titular de la contraloria Interna del
Instituto;

X. Fijar las politicas y los programas generales del Instituto;

Xl Nombrar a los miembros del Consejo Consultivo;

XIl.  Presentar solicitud de sobreseimiento respecto de probables conductas delictivas
contra el consumo vy la riqueza nacional previstas en el articulo 254 bis del Cadigo Penal
Federal;

Xlll.  Aprobar los lineamientos para su funcionamiento, y

XIV. Constituir un Comité conformado por tres Comisionados para ordenar la suspensién
precautoria a la que se refiere la fraccion LXI del articulo 15 de esta Ley.

XV. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las
demds sefialadas en esta Ley.

El Pleno determinara en el estatuto organico o mediante acuerdo delegatorio publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el ejercicio directo o por delegacion de las
atribuciones previstas en el articulo 15 de esta Ley, que no estén comprendidas en los
supuestos sefialados en la fraccidn | de este articulo.
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En el estatuto organico del Instituto se estableceran las facultades que ejerceran las
diversas unidades del mismo, las cuales estaran bajo el mando y supervision del Pleno o
del presidente, segln se trate.

Articulo 18. El Pleno contara con un secretario técnico que serd designado en los términos
previstos en esta Ley.

Seccion Il
Del comisionado presidente

Articulo 19. El comisionado presidente presidira el Pleno y al Instituto. En caso de
ausencia, le suplird el comisionado de mayor antigliedad vy, a igualdad de antigliedad, el de
mayor edad.

Articulo 20. Corresponde al comisionado presidente:

I. Actuar como representante legal del Instituto con facultades generales y especiales
para actos de administracion y de dominio, pleitos y cobranzas, incluso las que requieran
clausula especial conforme a la ley;

Il. Otorgar poderes a nombre del Instituto para actos de dominio, de administracion,
pleitos y cobranzas y para ser representado ante cualquier autoridad administrativa o
judicial, ante tribunales laborales o ante particulares. Tratandose de actos de dominio
sobre inmuebles destinados al Instituto o para otorgar poderes para dichos efectos, se
requerird la autorizacion previa del Pleno. El comisionado presidente estara facultado para
promover, previa aprobacion del Pleno, controversias constitucionales;

Il. Dirigir y administrar los recursos humanos, financieros y materiales del Instituto e
informar al Pleno sobre la marcha de la administracion en los términos que determine el
estatuto organico;

IV.Dirigir, coordinar, evaluar y supervisar las distintas unidades del Instituto, sin perjuicio
de las funciones del Pleno y de la obligada separacién entre la investigacion y la resolucién
de los procedimientos que se sustancien en forma de juicio en materia de competencia
econodmica;

V. Participar en representacion del Instituto en foros, reuniones, negociaciones, eventos,
convenciones y congresos que se lleven a cabo con organismos nacionales,
internacionales y gobiernos extranjeros, cuando se refieran a temas en el ambito de
competencia del Instituto, de conformidad con lo establecido en esta Ley o designar
representantes para tales efectos, manteniendo informado al Pleno sobre dichas
actividades;
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VlI.Convocar y conducir las sesiones del Pleno con el auxilio del secretario técnico del
Pleno, asi como presentar para su aprobacion los lineamientos para su funcionamiento;
VIl. Coordinar u ordenar la ejecucion de los acuerdos y resoluciones adoptados por el
Pleno;

VIIl. Proponer al Pleno el nombramiento del titular de la autoridad investigadora, del
secretario técnico del Pleno, los miembros del Consejo Consultivo y de los demas
funcionarios que sefale el estatuto organico;

IX.Dar cuenta al Comité de Evaluacion previsto en el articulo 28 de la Constitucidén y a la
Camara de Diputados, de las vacantes que se produzcan en el Pleno del Instituto o en la
Contraloria Interna del Instituto, segun corresponda, a efecto de su nombramiento;

X. Proponer anualmente al Pleno el anteproyecto de presupuesto del Instituto para su
aprobacion y remitirlo, una vez aprobado, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
fin de que se incluya en el proyecto de decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

Xl.Presentar para aprobacién del Pleno, a mas tardar el 30 de noviembre del afo
anterior al que se trate, el proyecto del programa anual de trabajo del Instituto y
trimestralmente los proyectos de informes de actividades que incluyan: los resultados, las
acciones y los criterios que al efecto hubiere aplicado; su contribucion para cumplir con
los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demas instrumentos
programaticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones; asi
como su impacto en el desarrollo, progreso y competitividad del pais; debiendo remitirlos
a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn;

XIl. Recibir del titular de la Contraloria Interna del Instituto los informes de las revisiones
y auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal aplicacidon de los recursos y
bienes del Instituto y hacerlos del conocimiento del Pleno;

XIl. Nombrar y remover al personal del Instituto, salvo los casos previstos en la presente
Ley o el estatuto organico;

XIV. Suscribir los titulos de concesion, asi como las resoluciones relativas al ejercicio de
las atribuciones del Pleno, de forma indelegable;

XV. Someter a consideracion del Pleno cualquier asunto competencia del Instituto, y

XVI. Las demds que le confieran esta Ley, el estatuto orgdnico del Instituto, el Pleno y
demas disposiciones aplicables.

Seccion IV
De los comisionados

Articulo 21. Los comisionados seran designados conforme lo previsto en el articulo 28 de
la Constitucidn.
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Articulo 22. Durante su encargo y concluido el mismo, los comisionados estardn sujetos a
lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Articulo 23. Corresponde a los comisionados:

I. Participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al Pleno;

Il. Atender los asuntos que les sean turnados conforme a la figura de Comisionado
Ponente, para elaborar el proyecto de resolucion que se pondra a consideracion del
Pleno.

lll. Participar en foros, reuniones, negociaciones, eventos, convenciones y congresos que
se lleven a cabo con organismos nacionales, internacionales y gobiernos extranjeros,
cuando se refieran a temas en el ambito de competencia del Instituto y presentar al Pleno
un informe de su participacion conforme lo establezca el estatuto organico;

IV.Nombrar y remover libremente al personal de asesoria y apoyo que les sea asignado;

V. Proporcionar al Pleno la informacién que les sea solicitada en el ambito de su
competencia;
VI. De forma directa o por medio del secretario técnico del Pleno, solicitar informacion

a la unidad que corresponda, sobre el estado que guarda el tramite de cualquier asunto.
Todos los comisionados tendran pleno acceso a las constancias que obren en los
expedientes;

VII. Presentar al comisionado presidente sus necesidades presupuestales para que
sean consideradas en la elaboracidn del anteproyecto de presupuesto del Instituto;

VIll.  Coadyuvar con el comisionado presidente en la integracion del programa anual y
los informes trimestrales del Instituto;

IX. Someter a consideracién del Pleno cualquier asunto competencia del Instituto, y

X. Las demads que les confieran esta Ley, el estatuto organico del Instituto, el Pleno y
demads disposiciones aplicables.

Articulo 24. Los comisionados estaran impedidos y deberan excusarse inmediatamente de
conocer asuntos en los que existan una o varias situaciones que le impidan resolver un
asunto de su competencia con plena independencia, profesionalismo e imparcialidad.
Para efectos de lo anterior, los comisionados estardn impedidos para conocer de un
asunto en el que tengan interés directo o indirecto.

Se considerara que existe interés directo o indirecto cuando un comisionado:
. Tenga parentesco en linea recta sin limitacion de grado, en la colateral por

consanguinidad hasta el cuarto grado y en la colateral por afinidad hasta el segundo, con
alguno de los interesados o sus representantes;
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. Tenga interés personal, familiar o de negocios en el asunto, incluyendo aquellos de
los que pueda resultar alglin beneficio para él, su conyuge o sus parientes en los grados
que expresa la fraccion | de este articulo;

IR El, su cényuge o alguno de sus parientes en linea recta sin limitacién de grado, sea
heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de los interesados o sus representantes,
si aquéllos han aceptado la herencia, el legado o la donacion;

V. Haya sido perito, testigo, apoderado, patrono o defensor en el asunto de que se
trate, o haya gestionado anteriormente el asunto en favor o en contra de alguno de los
interesados, y

V. Haya fijado publica e inequivocamente el sentido de su voto antes de que el Pleno
resuelva el asunto.
VI. Sélo podran invocarse como causales de impedimento para conocer asuntos que

se tramiten ante el Instituto las enumeradas en este articulo. Bajo ninguna circunstancia
podra decretarse la recusacion de los comisionados por la expresién de una opinion
técnica, ni por explicar publicamente la fundamentacién y motivacion de una resolucion
dictada por el Instituto o por haber emitido un voto particular.

VIl.  Los comisionados deberdn excusarse del conocimiento de los asuntos en que se
presente alguno de los impedimentos sefialados en este articulo en cuanto tengan
conocimiento de su impedimento, expresando concretamente la causa del impedimento
en que se funde, en cuyo caso, el Pleno calificard la excusa, sin necesidad de dar
intervencion a los agentes regulados con interés en el asunto.

Seccion V
Del secretario técnico del Pleno

Articulo 25. A propuesta del comisionado presidente, el Pleno nombrarad a su secretario
técnico quien desempefard, entre otras funciones: integrar el orden del dia de las
sesiones del Pleno; remitir las propuestas de decision o resolucién con su informacion
asociada a los comisionados, asi como toda la informacion que considere relevante para el
mejor despacho de los asuntos; serd responsable de la redaccidn, guarda y conservacion
de las actas de las sesiones; dard constancia de las mismas y emitira certificacion de las
decisiones del Pleno.

El secretario técnico del Pleno fungira como enlace para mejor proveer en la
comunicacion y colaboraciéon entre las unidades del Instituto; y entre éstas con los
comisionados y el comisionado presidente del Pleno.

El secretario técnico del Pleno asistird a las sesiones y auxiliard al Pleno, con voz pero sin
voto. Las demds funciones del secretario técnico del Pleno se establecerdn en el estatuto
organico del Instituto.
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Seccion VI
De la autoridad investigadora

Articulo 26. La autoridad investigadora conocera de la etapa de investigacion y sera parte
en el procedimiento seguido en forma de juicio de conformidad con lo establecido en la
Ley Federal de Competencia Econémica. En el ejercicio de sus atribuciones, la unidad
estara dotada de autonomia de gestion para decidir sobre su funcionamiento y
resoluciones. El estatuto organico del Instituto establecera la estructura con la que
contara.

Articulo 27. El titular de la autoridad investigadora sera nombrado por el Pleno a
propuesta del comisionado presidente y podra ser removido por dicho érgano colegiado.
En ambos casos se requeriria mayoria calificada de cinco votos.

Para ser titular de la autoridad investigadora se deberan cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de la designacion;

1. Poseer al dia de la designacion, con antigliedad minima de diez afios, titulo profesional
expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para ello;

IV.Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que amerite
pena de prision por mas de un afio;

V. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de Justicia
del Distrito Federal, Senador, Diputado Federal, Gobernador de algin Estado o Jefe del
Gobierno del Distrito Federal, dirigente de alglin partido politico, ni haber sido postulado
para cargo de eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la propia designacion;
VI.Contar con al menos seis afios de experiencia en el servicio publico, y

VIl.  No haber ocupado ningin empleo, cargo o funcidn directiva o haber representado
de cualquier forma los intereses de algtin agente regulado, durante los seis afios previos a
su nombramiento.

Articulo 28. La atencidn de los asuntos a cargo del Instituto se llevara a cabo conforme a
la figura de Comisionado Ponente, para lo cual cada uno de los Comisionados contara
con una estructura administrativa que le auxiliara en la tramitacién de los asuntos que
le sean turnados, para el efecto de elaborar el proyecto de resolucidon que se pondra a
consideracion del Pleno. Para lo anterior, se auxiliaran de las unidades administrativas
que integran la estructura orgdnica funcional del Instituto autorizadas por el Pleno, las
que tendran a su cargo las facultades especificas que determine el Manual de
Organizacion Especifico.
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Articulo 29. Correspondera a la autoridad investigadora coordinar las actividades
relativas a la etapa de investigacion de los asuntos competencia del Instituto, ya sea que
se inicien por denuncia o de manera oficiosa, en los términos que disponga el
Reglamento para la Atencidn de Quejas y Denuncias.

La calificacion de las quejas o denuncias que se reciban en el Instituto sera competencia
de la autoridad investigadora.

Articulo 30. Recibido el escrito de queja o denuncia, la autoridad investigadora, en un
plazo que no exceda de cinco dias habiles, procedera al analisis de los argumentos
expuestos por el promovente, con el propdsito de prevenirlo sobre la necesidad de
aportar elementos adicionales necesarios para su analisis.

Transcurrido el plazo sin que se atienda la prevencion, el asunto se desechara de plano,
teniendo como efecto que no podra volverse a presentar por las mismas causas.

Articulo 31. Cuando no haya necesidad de prevencion, la autoridad investigadora
acordara la admisidn del caso y ordenara las diligencias necesarias para su investigacion,
salvo que a su juicio se perfeccionen las causales de improcedencia reguladas en el
Reglamento para la Atencion de Quejas y Denuncias, en cuyo caso se turnara el proyecto
de desechamiento al Comisionado Ponente en turno, para el efecto de que en un plazo
no superior a cuarenta y ocho horas se manifieste sobre la idoneidad del proyecto.

Cuando el expediente sea devuelto a la autoridad investigadora para que se valoren de
nueva cuenta los argumentos de la queja o denuncia, conforme a los razonamientos que
recomiende el Comisionado Ponente, su admision deberd acordarse dentro de las
siguientes veinticuatro horas.

Articulo 32. Una vez que se radique el expediente, la autoridad investigadora coordinara
las acciones necesarias para llevar a cabo la investigacién correspondiente, con el apoyo
de las unidades administrativas competentes del Instituto, para el efecto de que en un
plazo no superior a los 180 dias naturales se turne el expediente al Comisionado
Ponente para el efecto de que proceda a su andlisis y, en su caso, a la elaboracién del
Proyecto de Resolucién para conocimiento del Pleno.

Articulo 33. El Pleno conocera del Proyecto de Resolucién que presente el Comisionado
Ponente, a efecto de que, previa deliberacidn:

1. Sea aprobado en sus términos;
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1. Ordene su modificacion, sin afectar el fondo, siempre que por mayoria se
apruebe su contenido;
. Desapruebe los argumentos expuestos y ordene su revision por parte del

Comisionado Ponente, quien para la elaboracion de un nuevo proyecto deberd tomar
en consideracion los razonamientos expresados por la mayoria, y

V. Desapruebe los argumentos expuestos y ordene su conclusion en sentido
negativo.

Articulo 34. Las causales de improcedencia, asi como los términos para la presentacion
de quejas y denuncias, los aspectos relativos a la tramitacion de la investigacion y el
proceso resolutivo, seran regulados en el Reglamento para la Atencidon de Quejas y
Denuncias que apruebe el Pleno del Instituto, en el entendido de que los asuntos seran
asignados mediante un criterio de estricto turno, entre los Comisionados.

Articulo 35. Corresponde a la autoridad investigadora, ademas de las sefialadas en la Ley
Federal de Competencia Econdmica para la autoridad investigadora prevista en esa ley, lo
siguiente:

I. Asistir a las sesiones del Pleno, a requerimiento de éste, con voz pero sin voto;

Il. Someter al conocimiento del Pleno, los asuntos de su competencia;

lll. Proporcionar al Pleno y a los comisionados, la informacion solicitada, asi como aquella
que le sea requerida por cualquier autoridad administrativa o judicial;

IV. Informar al Pleno de las resoluciones que le competan, dictadas por los tribunales
especializados en materia de competencia econdmica, radiodifusién vy
telecomunicaciones, y

V. Las demas que le encomienden esta Ley, el estatuto organico del Instituto o el Pleno y
demas disposiciones aplicables.

Seccion VII
De las obligaciones de los comisionados y de la autoridad investigadora

Articulo 36. Los comisionados v el titular de la autoridad investigadora, en el ejercicio de
sus respectivas funciones, deberén:

I. Rechazar cualquier tipo de recomendacion que tienda a influir en la tramitacién o
resolucion de los asuntos de su competencia con el propdsito de beneficiar o perjudicar
indebidamente a algun agente regulado;

Il. Denunciar, ante el titular de la Contraloria Interna del Instituto, cualquier acto que
pretenda deliberadamente vulnerar su autonomia e imparcialidad;

lll.No involucrarse en actividades que afecten su autonomia;
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IV.Abstenerse de disponer de la informacion reservada o confidencial con la que cuente
en razon de su cargo, salvo para el estricto ejercicio de sus funciones, y

V. Abstenerse de emitir publicamente opiniones que prejuzguen sobre un determinado
asunto que esté a su consideracion.

El incumplimiento de estas obligaciones sera causal de responsabilidad administrativa, sin
perjuicio de la que deriven de la Constitucion y otras leyes.

Los comisionados estaran sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores
publicos previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucion. La Contraloria Interna del Instituto
sera el 6rgano facultado para conocer de las infracciones administrativas e imponer, en su
caso, las sanciones aplicables conforme a lo dispuesto en esta Ley y en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Sin perjuicio de lo anterior, los comisionados en el ejercicio de sus funciones gozaran de la
garantia consistente en que el sentido de su voto u opinién, no generara que sean
cuestionados o reconvenidos bajo procedimientos legales, a fin de evitar que se afecte su
esfera juridica y el ejercicio de sus funciones en detrimento de las funciones propias de su
nombramiento, salvo en el caso en que los comisionados hayan ejercido sus funciones
encontrandose impedidos para ello en términos de lo previsto por el articulo 24 de esta
Ley.

Articulo 37. Para tratar asuntos de su competencia, los Comisionados, incluido el
Comisionado Presidente, el Contralor Interno, asi como los servidores publicos de nivel
de director de drea o superior se encuentran impedidos para establecer contacto con
personas que representen los intereses de los agentes econdmicos regulados, salvo en
audiencia publica, con la presencia de otros Comisionados o de servidores publicos
adscritos a las unidades administrativas que tengan competencia en los asuntos a tratar,
conforme lo siguiente:

I. Cada funcionario llevarad bajo su mas estricta y personal responsabilidad un registro de
audiencias con las personas que representen los intereses o gestionen o aboguen a favor
de concesionarios o autorizados el cual, al menos, debera contener el lugar, la fecha, la
hora de inicio y la hora de conclusién de la audiencia, los nombres completos de todas las
personas que estuvieron presentes en ella, una relacion de la documentacién entregada
por los asistentes y una minuta de los temas tratados en la audiencia. Esta informacion
sera publica para todos los servidores del Instituto, la que debera ser proporcionar sin
reserva alguna;

Il. Todas las audiencias se realizardn en las instalaciones del Instituto, en las areas
especificamente designadas para ello. Deberdn ser grabadas y almacenadas en medios
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electrénicos, épticos o de cualquiera otra tecnologia que permita su ulterior consulta, las
cuales seran agregadas al expediente del asunto que se trate, y

ll. El registro de audiencias serd entregado dentro de los ocho dias posteriores a su
celebracion, al servidor publico que determine el estatuto organico, quien lo integrara en
un registro unico de audiencias, que se hara publico en el sitio de Internet del Instituto.

La clasificacién, desclasificacién y, en su caso, publicidad de la documentacién entregada
por los asistentes en la audiencia, se sujetard a lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Los funcionarios, con excepcion del titular de la Contraloria Interna del Instituto, deberan
publicar en la pagina de Internet del Instituto, su agenda de audiencias que celebren con
las personas que representen los intereses o gestionen o aboguen a favor de
concesionarios o autorizados, con las modificaciones que realicen, detallando los nombres
y los cargos de las personas que asistiran.

Fuera del supuesto previsto en este articulo, no podran tener actividades que impliquen
relacion o interaccion alguna con personas que representen los intereses de los agentes
regulados, sin perjuicio de su participacion o asistencia en foros o eventos publicos.

No se considerard que existe dicha relacién o interaccion por el solo hecho de encontrarse
presentes en el mismo lugar y a la misma hora, siempre y cuando ninguna de las dos
partes haya convocado a la otra ni exista intercambio verbal, escrito o por medios
electrénicos entre ellas en los cuales se traten asuntos de su competencia.

Articulo 38. Son faltas graves y causales de remocion de los comisionados:

I. El desempefio de algin empleo, trabajo o comisién, publico o privado, en
contravencion a lo dispuesto en la Constitucion y en esta Ley;

Il. Utilizar, en beneficio propio o de terceros, la informacién confidencial o reservada de
que disponga en razén de su cargo, asi como divulgar tal informaciéon en términos
distintos a los autorizados por esta Ley;

lll. Presentar a las unidades del Instituto, a sabiendas, informacion falsa o alterada;
IV.Participar en actos partidistas en representacion del Instituto;

V. Adquirir obligaciones a nombre del Instituto, sin contar con la delegacién de
facultades para ello;

VI. Tener contacto con las personas que representen los intereses de los agentes
econdmicos regulados para tratar asuntos de su competencia, en contravencién a lo
dispuesto en esta Ley;
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VIl. No excusarse de participar en aquellas tomas de decisiones en las que sus
intereses personales se encuentren en conflicto, en los términos establecidos en esta Ley;
VIll. No emitir su voto razonado por escrito en casos de ausencia en los términos
previstos en esta Ley;

IX.Incurrir en responsabilidad administrativa grave en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, o

X. Haber sido condenado por delito doloso que amerite pena de prision.

Articulo 39. En caso de actualizarse alguno de los supuestos sefialados en el articulo
anterior, el titular de la Contraloria Interna del Instituto, cuando tenga conocimiento de
los hechos que actualicen alguna de las causas de procedencia de la remocion y considere
que existen elementos de prueba, notificara inmediatamente al presidente de la Mesa
Directiva de la Cadmara de Senadores, acompafando el expediente del asunto fundado y
motivado, a fin de que dicha Camara resuelva lo conducente.

En estos casos, la Camara de Senadores resolvera sobre la remocidon, conforme al
siguiente procedimiento:

[N La Camara de Senadores acordara la creacion de una Comision Especial que fungira
como instructora en el procedimiento;

1. La Comision Especial citard al comisionado sujeto al proceso de remocién a una
audiencia, notificAndole que debera comparecer personalmente a rendir su declaracion
en torno a los hechos que se le imputen y que puedan ser causa de responsabilidad en los
términos de esta Ley, y demas disposiciones aplicables. En la notificacion debera
expresarse el lugar, dia y hora en que tendrd verificativo la audiencia, los actos u
omisiones que se le imputen y el derecho de éste a comparecer asistido de un defensor.
1. La notificacion a que se refiere esta fraccion se practicard de manera personal;

V. Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia debera mediar un plazo no menor
de cinco ni mayor de quince dias;

V. Concluida la audiencia, se concedera al Comisionado sujeto al proceso de remocidn
un plazo de cinco dias para que ofrezca los elementos de prueba que estime pertinentes y
que tengan relacion con los hechos que se le atribuyen, y

V1. Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, la Comision Especial dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes sometera el dictamen con proyecto de resolucion al Pleno
de la Cdmara de Senadores.

La remocion requerira del voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en la
sesion. Aprobada la remocidn, ésta quedara firme y sera notificada tanto al infractor como
al titular de la Contraloria Interna del Instituto para su inmediato cumplimiento.
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Articulo 40. A los funcionarios con nivel de mando o equivalente del Instituto, le seran
aplicables las causas de remocion por falta grave previstas en el articulo 38, fracciones | a
VI, IX y X de esta Ley. El estatuto organico establecera el procedimiento de remocidn
respectivo.

Capitulo 1
Del Consejo Consultivo

Articulo 41. El Instituto contard con un Consejo Consultivo de quince miembros
honorarios, incluido su presidente, encargado de fungir como drgano asesor respecto de
los principios establecidos en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Como organo de representacion social y plural, estara conformado por nueve
ciudadanos de amplio y reconocido prestigio profesional en la defensa de derechos
ciudadanos y cuyas actividades y objetivos profesionales se relacionen con las materias
competencia del Instituto.

Los miembros del Consejo Consultivo seran nombrados por el Pleno del Instituto, a
propuesta del comisionado presidente. Durardn en su encargo un afio, el cual podrd
prorrogarse por periodos similares, indefinidamente.

Los miembros del Consejo Consultivo elegiran a su presidente por mayoria de votos, quien
durard en su encargo un afio y podra ser reelecto.

El estatuto organico determinara los requisitos y procedimientos para nombrar al servidor
publico del Instituto que fungird como secretario del Consejo Consultivo.

Las propuestas y opiniones del Consejo Consultivo seran comunicadas al Pleno en los
términos que determine el estatuto orgénico. En ningtin caso seran vinculantes.

El comisionado presidente del Instituto dotard de las instalaciones y elementos
indispensables para el desarrollo de las reuniones del Consejo Consultivo.

La participacion en el Consejo Consultivo serd personalisima y no podra llevarse a cabo
mediante representantes.

Articulo 42. El Consejo tendra facultades para emitir recomendaciones, propuestas y

opiniones al Pleno del Instituto, respecto de los asuntos a su cargo, tanto en materia de
telecomunicaciones como de radiodifusién y mantendrad colaboracién con la unidad
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administrativa del Institutito encargada de hacer el seguimiento de la vigilancia de los
derechos de las audiencias.

En caso de advertir conductas de los concesionarios que pudieran resultar contrarias a la
Constitucion y esta Ley en esas materias, promovera el inicio de los procedimientos
sancionadores correspondientes.

Articulo 43. Los miembros del Consejo Consultivo seran nombrados por el Pleno del
Instituto, a propuesta de los comisionados, previa realizacion de una convocatoria
abierta o amplia consulta a la sociedad, que deberan contar con el respaldo de
organismos o instituciones privadas o sociales relacionadas con las telecomunicaciones
o radiodifusion o de instituciones de educacion superior.

Ningtin miembro del Consejo podra ocupar un cargo directivo en un agente regulado.

Articulo 44. Los miembros del Consejo duraran en su cargo tres afios y podran ser
reelectos por dos periodos mas. Su actuacion y participacion sera de caracter personal e
intransferible, por lo que no actuaran en nombre o representacion de las instituciones
que los propusieron.

El Consejo sesionara al menos una vez cada tres meses pudiendo convocar a sesiones
extraordinarias y debera rendir anualmente un informe ptiblico de sus actividades, que
sera difundido en el portal de transparencia del Instituto.

Los miembros del Consejo podran recibir un emolumento por sesion, cuyo monto, en su
caso, debera establecerlo el Pleno del Instituto.

Articulo 45. Para contribuir con el Instituto en la vigilancia de los contenidos que se
transmitan por radio y television, a efecto de que éstos se mantengan dentro de los
limites establecidos por la Constitucion, cuatro de sus miembros deberdn cumplir con
los siguientes requisitos:

. Dos de sus miembros deberan tener experiencia reconocida en la promocién y
defensa de derechos humanos, con el propédsito de contribuir a que los contenidos no
agravien los derechos fundamentales de las personas en situacién de vulnerabilidad.

1. Uno de sus miembros debera contar con experiencia orientada por los intereses
de la nifiez y la adolescencia, a fin de coadyuvar a que los contenidos dirigidos a este
sector de la poblaciéon propicien su desarrollo arménico, estimulen su creatividad e
interés por la solidaridad humana, procuren la comprensién de los valores nacionales y
el conocimiento de la comunidad internacional, promuevan el interés cientifico, artistico
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y social de los nifios, y procuren su sano entretenimiento, con el fin de coadyuvar a su
proceso formativo.

1. Uno de sus miembros debera tener experiencia reconocida en la promocion y
defensa de derechos de pueblos y comunidades indigenas, con el propdsito de
promover la igualdad de oportunidades, eliminar cualquier practica discriminatoria y
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades.

Articulo 46. El Consejo nombrara de entre sus miembros al Presidente, a quien le
corresponderd convocar a sesion, asi como mantener la relacion institucional con los
Comisionados y el Secretario Técnico del Pleno, con el fin de satisfacer el cumplimiento
de los Acuerdos que se adopten en su seno.

Las sesiones también podran llevarse a cabo cuando sean convocadas por al menos
cinco de sus miembros.

El estatuto organico determinara los requisitos y procedimientos para nombrar al
servidor publico del Instituto que fungird como secretario del Consejo Consultivo.

Las recomendaciones, propuestas y opiniones del Consejo Consultivo seran
comunicadas al Pleno en los términos que determine el estatuto organico. En ningln
caso seran vinculantes, no obstante, en caso que sus propuestas y opiniones sean
rechazadas total o parcialmente, el Pleno deberd pronunciarse en sesién publica,
respecto de los motivos de tal determinacion.

El comisionado presidente del Instituto dotard de las instalaciones y elementos
indispensables para la debida actuaciéon y desarrollo de las reuniones del Consejo
Consultivo.

Articulo 47. Para mantener un control social de la atencién del Pleno sobre las
recomendaciones planteadas por el Consejo, corresponderd al Presidente del Instituto
instruir lo necesario para hacer publicos los términos en que las mismas se hayan
satisfecho, asi como exponer las razones por las cuales, en su caso, no hubiera sido
posible su cumplimiento.

Capitulo 11l
De la Contraloria Interna del Instituto

Articulo 48. La Contraloria Interna del Instituto es un érgano dotado de autonomia técnica
y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendra a su cargo la
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fiscalizacion de los ingresos y egresos del Instituto, asi como la sustanciacion de los
procedimientos y, en su caso, la aplicacion de las sanciones inherentes a las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos del Instituto, conforme a la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y demas
disposiciones que resulten aplicables.

La Contraloria Interna del Instituto, su titular y el personal adscrito a la misma, cualquiera
que sea su nivel, estaran impedidos de intervenir o interferir en forma alguna en el
desempefio de las facultades y ejercicio de atribuciones que esta Ley y las demas
disposiciones aplicables confieren a los servidores publicos del Instituto.

La Contraloria Interna del Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I. Establecer mecanismos de orientacion, asesoria y capacitaciéon en materias de su
competencia, para coadyuvar a que los servidores publicos del Instituto cumplan,
adecuadamente, con sus responsabilidades administrativas;

Il. Fijar los criterios para la realizacion de las auditorias, procedimientos, métodos y
sistemas necesarios para la revision vy fiscalizacion de los recursos a cargo de las areas y
organos del Instituto y llevarlos a cabo;

ll. Verificar los informes de avance de la gestidn financiera respecto de los programas y
procesos del Instituto;

IV.Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas y proyectos
contenidos en el presupuesto de egresos del Instituto;

V. Verificar que las diversas areas del Instituto que reciban, manejen, administren o
ejerzan recursos lo hagan conforme a la normatividad aplicable, los programas aprobados,
los montos autorizados y las partidas correspondientes;

VI.Verificar que las operaciones presupuestales que realice el Instituto se hagan con
apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables a estas materias;

VII. Verificar las obras, bienes adquiridos o arrendados y servicios contratados, para
comprobar que las inversiones y gastos autorizados se hayan aplicado legalmente, al logro
de los objetivos y metas de los programas aprobados;

VIll. Requerir a terceros que hubieren contratado bienes o servicios con el Instituto, la
informacion relacionada con la documentacion justificativa y comprobatoria respectiva, a
efecto de realizar las compulsas que correspondan;

IX.Solicitar y obtener la informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones. Por
lo que hace a la informacion relativa a las operaciones de cualquier tipo proporcionada
por las instituciones de crédito, les serd aplicable a todos los servidores publicos de la
Contraloria Interna del Instituto, asi como a los profesionales contratados para la préctica
de auditorias, la obligacion de guardar la reserva a la que aluden las disposiciones
normativas en materia de transparencia y acceso a la informacidn publica;
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X. Emitir los lineamientos, instruir, desahogar vy resolver los procedimientos
administrativos respecto de las quejas que se presenten en contra de los servidores
publicos del Instituto y llevar el registro de los servidores publicos sancionados;
Xl.Investigar, de oficio o mediante denuncia o queja, actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion
de fondos y recursos del Instituto por parte de sus servidores publicos y desahogar los
procedimientos a que haya lugar;

Xll. Efectuar visitas a las sedes fisicas de las dreas del Instituto, para solicitar la exhibicién
de los libros y papeles indispensables para la realizacion de sus investigaciones,
sujetandose a las formalidades establecidas en las leyes aplicables;

Xlll. Formular pliegos de observaciones en materia administrativa;

XIV. Determinar los dafios y perjuicios que afecten el patrimonio del Instituto vy
determinar directamente a los responsables, las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes;

XV. Fincar las responsabilidades, imponer las sanciones y formular las denuncias que
correspondan, en términos de la normatividad aplicable;

XVI. Presentar al Pleno del Instituto sus programas anuales de trabajo;

XVII. Presentar al Pleno del Instituto y a la Camara de Diputados, los informes previo y
anual de resultados de su gestion;

XVIIL.Recibir y resguardar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los
servidores publicos del Instituto, a partir del nivel de jefe de departamento o equivalente,
conforme a los formatos y procedimientos que establezca la propia Contraloria Interna del
Instituto, asi como dar seguimiento a la situacion patrimonial de dichos servidores
publicos. Seran aplicables en lo conducente, las normas establecidas en la Ley de la
materia;

XIX. Intervenir en los procesos de entrega-recepcion por inicio o conclusiéon de encargo
de los servidores publicos que corresponda, y

XX. Las establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y demds aplicables en la materia para los érganos internos de control
o equivalentes, cuyo ejercicio se aplicara Unicamente sobre el Instituto.

Para la determinacién de las responsabilidades y aplicacion de sanciones a las que se
refiere este articulo debera seguirse el procedimiento previsto en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y demas disposiciones
aplicables.

Las resoluciones por las que la Contraloria Interna del Instituto determine

responsabilidades administrativas e imponga sanciones, podran ser impugnadas por el
servidor publico ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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Articulo 49. Para ser titular de la Contraloria Interna del Instituto se requiere satisfacer los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

lll. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que amerite
pena de prision;

IV. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de Justicia
del Distrito Federal o de las entidades federativas, Senador, Diputado Federal,
Gobernador de algun Estado o Jefe del Gobierno del Distrito Federal, dirigente, miembro
de drgano rector o alto ejecutivo de algln partido politico, ni haber sido postulado para
cargo de eleccidon popular en los cuatro afios anteriores a la propia designacion;

V. Contar al momento de su designacién con una experiencia de al menos cinco afios en
el control, manejo o fiscalizacion de recursos;

VI. Contar al dia de su designacion, con antigliedad minima de cinco afos, con titulo
profesional relacionado con las actividades de fiscalizacion, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello;

VIl.  Contar con reconocida solvencia moral;

VIll.No pertenecer o haber pertenecido en los diez afios anteriores a su designacion, a
despachos de consultoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios al Instituto o
haber fungido como consultor o auditor externo del Instituto en lo individual durante ese
periodo, o haber prestado los servicios referidos a un agente regulado por esta Ley;

IX.No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, y

X. No haber ocupado ningun cargo directivo o haber representado de cualquier forma los
intereses de algin agente regulado durante los diez afios previos a su nombramiento.

Articulo 50. El titular de la Contraloria Interna del Instituto sera designado por la Camara
de Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, en los
términos que lo establezca su reglamento.

El titular de la Contraloria Interna del Instituto durara en el encargo cuatro afios. La
Camara de Diputados podra renovar la designacion del titular de la Contraloria Interna del
Instituto hasta por el mismo plazo sefialado por una sola vez.

Articulo 51. El titular de la Contraloria Interna del Instituto podra ser removido por la
Camara de Diputados con la misma votacion requerida para su designacidn, por las causas
y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucion, asi como
por las siguientes faltas graves:
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I. Desempefiar otro empleo o encargo en los sectores publico o privado, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia;

Il. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacién
confidencial o reservada que tenga bajo su custodia la Contraloria Interna del Instituto
para el ejercicio de sus atribuciones;

I1l. Utilizar en beneficio propio o de terceros, la documentacion e informacion confidencial
o reservada a la que tenga acceso en los términos de la presente Ley y demas
disposiciones aplicables;

Iv. Ausentarse de sus labores por mas de una semana, sin causa justificada;

V. Abstenerse de presentar, en los términos de la presente Ley, sin causa justificada,
los informes de sus funciones;
VI. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente, la documentacion e

informacion que por razén de su cargo tenga a su custodia o que exista en la Contraloria
Interna del Instituto con motivo del ejercicio de sus atribuciones;

VIl.  Aceptar la injerencia de los agentes regulados por el Instituto en el ejercicio de sus
funciones, o por cualquier circunstancia conducirse con parcialidad en el proceso de
revision del Instituto y en los procedimientos de fiscalizacién e imposicidn de sanciones;
VIIl.  Obtener una evaluacion del desempefio poco satisfactoria a juicio de la Comision
de Vigilancia de la Cdmara de Diputados, durante dos ejercicios consecutivos, y

IX. Notificar a sabiendas, al Senado de la Republica, informacién falsa o alterada
respecto de una causa de remocién de los comisionados.

La Cadmara de Diputados designara una comision instructora que estudiarad los hechos y
propondra una decision fundada y motivada. La Camara de Diputados dictaminara sobre
la existencia de los motivos de la remocién del titular de la Contraloria Interna del
Instituto por causas graves de responsabilidad administrativa y debera dar derecho de
audiencia al afectado. La remocion requerira del voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes.

Articulo 52. El titular de la Contraloria Interna del Instituto sera suplido en sus ausencias
por los auditores en el orden que sefiale el estatuto orgénico del Instituto.

Articulo 53. El titular de la Contraloria Interna del Instituto sera auxiliado en sus funciones
por el personal que al efecto sefiale el estatuto organico del Instituto, de conformidad con
el presupuesto autorizado. El titular de la Contraloria Interna del Instituto estara sujeto a
las mismas reglas de contacto establecidas en esta Ley para los comisionados.

Capitulo IV
Del régimen laboral de los trabajadores del Instituto
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Articulo 54. El personal que preste sus servicios en el Instituto se regira por las
disposiciones del apartado B del articulo 123 de la Constitucion.

Todos los servidores publicos que integran la plantilla laboral del Instituto, serdn
considerados trabajadores de confianza debido a la naturaleza de las funciones que éste
desempeiia.

Articulo 55. La relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre el Instituto y los
trabajadores a su servicio, para todos los efectos.

Articulo 56. El Instituto contara y debera establecer un sistema de servicio profesional que
evalle, reconozca la capacidad, desempefio ¥ experiencia de sus servidores publicos.
Dicho sistema deberd ser aprobado por el Pleno a propuesta del comisionado presidente.

Capitulo V
De las sesiones del Pleno del Instituto, de sus resoluciones, de la transparencia, publicidad
y las votaciones

Articulo 57. Las sesiones seran ordinarias y extraordinarias, las que tendran caracter
publico, sin excepcidn. En caso de que el orden del dia de determinada sesién contenga
uno o varios asuntos cuyo desahogo implique la revision de informacién confidencial,
éste o estos se agrupardn en un bloque cuyo desahogo ocurrird de manera privada.

Articulo 58. El Pleno deliberara en forma colegiada y decidira los asuntos por mayoria de
votos, salvo los que conforme a esta Ley requieran de una mayoria calificada, teniendo el
comisionado presidente o, en su defecto, quien presida cuando se encuentre ausente, la
obligacién de ejercer su voto de calidad en caso de empate.

Los comisionados no podran abstenerse en las votaciones ni excusarse de votar los
asuntos sometidos a consideracién del Pleno, salvo impedimento legal. El Pleno calificara
la existencia de los impedimentos.

Los comisionados deberan asistir a las sesiones del Pleno, salvo causa justificada. Los
comisionados que prevean su ausencia justificada, deberan emitir su voto razonado por
escrito, con al menos veinticuatro horas de anticipacion, en caso contrario, dentro de los
cinco dias siguientes a la sesion.

En los casos de ausencia sefialados en el parrafo que antecede, los comisionados podran
optar por asistir, participar y emitir su voto razonado en la sesion, utilizando cualquier

medio de comunicacion electrénica a distancia. El secretario técnico del Pleno asegurard
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que la comunicacion quede plenamente grabada para su integracion al expediente y su
posterior consulta; y asentard en el acta de la sesidn tales circunstancias.

Bajo ningun supuesto serd posible la suplencia de los comisionados.

Articulo 59. El Pleno ordenara la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de los
acuerdos y resoluciones de caracter general que pronuncie y de aquellos en que asi lo
determine.

Articulo 60. El Instituto publicard el orden del dia de todas sus sesiones ordinarias al
menos 48 horas antes del inicio de la sesion. Los acuerdos y resoluciones del Pleno del
Instituto seran de caracter publico y sélo se reservaran las partes que contengan
informacién confidencial o reservada.

Las sesiones también seran de caracter publico excepto aquellas en la que se traten temas
con informacion confidencial o reservada.

Respecto de los dos parrafos anteriores, sélo serd considerada informacion confidencial o
reservada la declarada como tal bajo los supuestos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 61. Las grabaciones de las sesiones del Pleno del Instituto se pondrdn a
disposicion en versiones publicas generadas en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y se contara
adicionalmente con una versidn estenografica, las cuales estaran a disposicion del publico
a través de una herramienta de facil uso y acceso en el portal de Internet del Instituto. Las
sesiones del Pleno se conservaran para posteriores consultas.

Articulo 62. Cuando la informacidn correspondiente a uno o varios asuntos haya sido
declarada confidencial o reservada el Pleno acordard la discusion de los mismos en
sesiones privadas, justificando plblicamente las razones de esta determinacion.

El sentido de los votos de cada comisionado en el Pleno sera publico, incluso en el caso de
las sesiones privadas que se llegaren a efectuar. Las votaciones se tomaran de forma
nominal o a mano alzada, conforme lo establezcan las disposiciones que regulen las
sesiones. El portal de Internet del Instituto incluird una seccién en la que podra
consultarse en versiones publicas, el sentido de los votos de los comisionados en cada uno
de los asuntos sometidos a consideracion del Pleno incluyendo, en su caso, los votos
particulares que correspondan.
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Articulo 63. Las actas de las sesiones se publicaran en la pagina de Internet del Instituto
dentro de los cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente en que se haya
aprobado por el Pleno, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y demas disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas aplicables.

Articulo 64. Para la emision y modificacion de reglas, lineamientos o disposiciones
administrativas de caracter general, asi como en cualquier caso que determine el Pleno, el
Instituto deberd realizar consultas publicas bajo los principios de transparencia y
participacién ciudadana, en los términos que determinen el Pleno.

Previo a la emisidn de las reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de caracter
general, el Instituto debera realizar y hacer publico un analisis de impacto regulatorio.

El Instituto contara con un espacio dentro de su portal de Internet destinado
especificamente a publicar y mantener actualizados los procesos de consultas publicas y
un calendario con las consultas a realizar, conforme a los plazos y caracteristicas generales
que para éstos determinen los lineamientos que apruebe el Pleno. Las respuestas o
propuestas que se hagan al Instituto no tendran caracter vinculante, sin perjuicio de que
el Instituto pondere las mismas en un documento que refleje los resultados de dicha
consulta.

Articulo 65. El estatuto organico determinara los mecanismos a los que deberan sujetarse
las unidades del Instituto para preservar los principios de transparencia y maxima
publicidad en la atencion de los asuntos y el desahogo de los tramites de su competencia.

Capitulo VI
De la colaboracion con el Instituto

Articulo 66. Para el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto podrd solicitar la
colaboracion y apoyo de otros drganos constitucionales auténomos y de los Poderes de la
Unidn; en particular de las dependencias y entidades del Gobierno Federal; asi como de
los gobiernos estatales, del Distrito Federal, y de los municipales. A su vez, el Instituto
prestara la colaboracidon que le soliciten, en el ambito de sus atribuciones, en términos de
los convenios de colaboracién que al efecto celebre.

Capitulo VII
De la resolucion de Controversias
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Articulo 67. Es de jurisdiccion federal lo relativo a la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, por lo cual, corresponde a los tribunales de la
federacion resolver las controversias que se susciten por la aplicacion de las
disposiciones de la presente Ley.

Las normas generales, actos u omisiones del Instituto podran ser impugnados
Unicamente mediante el juicio de amparo indirecto y no seran objeto de suspension.

Cuando se trate de resoluciones emanadas de un procedimiento seguido en forma de
juicio solo podra impugnarse la que ponga fin al mismo por violaciones cometidas en la
resolucion o durante el procedimiento; las normas generales aplicadas durante el
procedimiento sdlo podran reclamarse en el amparo promovido contra la resolucion
referida.

Los juicios de amparo seran sustanciados por jueces y tribunales especializados en los
términos del articulo 94 de la Constitucién. En ningin caso se admitiran recursos
ordinarios o constitucionales contra actos intraprocesales.

Articulo 68. En controversias entre operadores, los mismos puedan someter sus
diferencias a procesos de conciliacion ante el érgano regulador, en términos de las
disposiciones legales aplicables, para lo cual el Instituto celebrara los convenios de
colaboracion necesarios para acreditar conciliadores profesionales que contribuyan a la
solucion de este tipo de conflictos.

Titulo Tercero
Del espectro radioeléctrico y recursos orbitales
Capitulo Unico
Del espectro radioeléctrico
Seccion |
Disposiciones generales

Articulo 69. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio
publico de la Federacidn, cuya titularidad y administracién corresponden al Estado.

Dicha administracién se ejercerd por el Instituto en el ejercicio de sus funciones segin lo
dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en los tratados y acuerdos internacionales
firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.
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La administracion incluye la elaboracion y aprobacién de planes y programas de uso, el
establecimiento de las condiciones para la atribucién de una banda de frecuencias, el
otorgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la
aplicacion del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden
al Ejecutivo Federal.

Al administrar el espectro, el Instituto perseguira los siguientes objetivos generales en
beneficio de los usuarios y las audiencias:

I. Laseguridad de la vida;

Il. La garantia del ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresién, a la
informacion, y al libre acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion;

lIl.El acceso a los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad
y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad
nacional, y la contribucién a los fines establecidos en el articulo 30. de esta Constitucion;
IV.El fomento de la inclusion y acceso a los servicios publicos de telecomunicaciones y
radiodifusién, por parte de las personas que habiten en zonas urbanas y rurales
marginadas, pueblos y comunidades indigenas;

V. La promocion de la cohesidn social, regional o territorial;

VI. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion;
VIl.  Eluso eficaz del espectro y su proteccion;

VIIl.  La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;
IX. La inversion eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrollo de la industria
de productos y servicios convergentes;

X. El fomento de la neutralidad tecnoldgica, y

XI. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 2°, 3°, 62 y 72 de la Constitucién.

Para la atribuciéon de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos
orbitales, el Instituto se basara en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y
proporcionales. El Instituto ponderard estos objetivos y asegurara que el espectro se
ponga a disposicion de los distintos fines de modo que se logre el maximo beneficio
social.

El Instituto ponderara estos objetivos y asegurara que el espectro se ponga a disposicién
de los distintos fines de modo que se logre el maximo beneficio social.

Articulo 70. Las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico se clasificardn de
acuerdo con lo siguiente:
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1. Espectro determinado: Son aquellas bandas de frecuencia que pueden ser
utilizadas para los servicios atribuidos en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias;
a través de concesiones para uso comercial, social, privado y publico, definidas en el
articulo 90;

El Instituto garantizara la reserva necesaria para asegurar el equilibrio entre los diversos
usos del espectro, destinando al menos un treinta por ciento de las frecuencias o bandas
de frecuencias para uso social.

1. Espectro libre: Son aquellas bandas de frecuencia de acceso libre, que pueden ser
utilizadas por el puablico en general, bajo los lineamientos o especificaciones que
establezca el Instituto, sin necesidad de concesion o autorizacion;

1. Espectro protegido: Son aquellas bandas de frecuencia atribuidas a nivel mundial y
regional a los servicios de radionavegacion y de aquellos relacionados con la seguridad de
la vida humana, asi como cualquier otro que deba ser protegido conforme a los tratados y
acuerdos internacionales. El Instituto llevara a cabo las acciones necesarias para garantizar
la operacion de dichas bandas de frecuencia en condiciones de seguridad y libre de
interferencias perjudiciales, y

IV.Espectro reservado: Es aquel cuyo uso se encuentre en proceso de planeacién y por
tanto es distinto al determinado, libre o protegido.

Seccidén Il
De la administracion del espectro radioeléctrico

Articulo 71. Para la adecuada planeacién, administracion uso y aprovechamiento
eficiente del espectro radioeléctrico, el Instituto debera mantener actualizado el Cuadro
Nacional de Atribucidn de Frecuencias con base en el interés publico. El Instituto debera
considerar la evolucidn tecnoldgica en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,
particularmente la de radiocomunicacién y la reglamentacidon en materia de
radiocomunicacién de la Unién Internacional de Telecomunicaciones.

El Instituto garantizara la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico o capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional,
seguridad publica, conectividad de sitios publicos y cobertura social y demas necesidades,
funciones, fines y objetivos a su cargo. Para tal efecto, otorgard de manera directa, sin
contraprestacion, con preferencia sobre terceros, las concesiones de uso publico
necesarias, previa evaluacion de su consistencia con los principios y objetivos que
establece esta Ley para la administracion del espectro radioeléctrico, el programa
nacional de espectro radioeléctrico y el programa de bandas de frecuencias.
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Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias debera realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribuciéon de Frecuencias y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 72. En el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias se establecera la
atribucion de las frecuencias o de las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico a
uno o mas servicios de radiocomunicaciones de acuerdo a las siguientes categorias:

I. A titulo primario: El uso de las frecuencias o bandas de frecuencia contaran con
proteccion contra interferencias perjudiciales, y

Il. A titulo secundario: El uso de las frecuencias o bandas de frecuencia no debe causar
interferencias perjudiciales a los servicios que se prestan mediante frecuencias o bandas
de frecuencia otorgadas a titulo primario, ni podran reclamar proteccién contra
interferencias perjudiciales causadas por estas ultimas.

Articulo 73. El Instituto expedira dentro de los primeros 30 dias naturales de cada afio
un programa anual de frecuencias, con las frecuencias o bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico determinado que podran ser asignadas y contendrd, al menos,
los servicios que pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de
frecuencias, su categoria, modalidades de uso, y coberturas geograficas.

Articulo 74. Para la elaboracién del programa anual de frecuencias, el Instituto debera
considerar, al menos, los siguientes criterios:

I. La disponibilidad de frecuencias o bandas de frecuencias para cada categoria,
modalidad de uso y zona geografica de cobertura, tomando en consideracion el interés
publico, la funcidn social y las necesidades de cobertura social;

Il. La necesidad de buscar un equilibrio en el nimero y calidad técnica de las frecuencias
o bandas de frecuencias disponibles en relacion con las que estén operando en cada
categoria y modalidad de uso con el fin de evitar fendmenos de concentracion,
favoreciendo aquellos usos que tengan menor presencia en cada zona geografica de
cobertura;

Ill. Las solicitudes de frecuencias o bandas de frecuencias, categoria, modalidades de uso
y coberturas geograficas que previamente hayan presentado los interesados;

IV. La obligacion de propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, el beneficio del
publico usuario y las audiencias, el desarrollo de la competencia y la diversidad e
introduccion de nuevos servicios de telecomunicaciones;

V. La necesidad de promover la convergencia en la prestacién de los servicios, y

VI. El interés por lograr la eficiencia en el uso de infraestructura y la innovacién en el
desarrollo de aplicaciones.
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Articulo 75. Cualquier interesado podra solicitar, dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la publicacion del programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias, que se incluyan bandas de frecuencia y coberturas geogréficas adicionales o
distintas a las ahi contempladas. En estos casos, la autoridad resolvera lo conducente en
un plazo que no excedera de treinta dias habiles contados a partir del vencimiento del
plazo anterior.

Articulo 76. El Instituto estara obligado a implementar, operar y mantener actualizado el
Registro Publico de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como a establecer los
mecanismos y criterios para hacer publico el acceso a la informacién contenida en las
bases de datos correspondientes, en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica Gubernamental.

En el sistema mencionado se incluird toda la informacion relativa a la titularidad de las
concesiones incluyendo la tecnologia, localizacion y caracteristicas de las emisiones asi
como la relativa al despliegue de la infraestructura instalada y empleada para tales fines.

Los concesionarios se encuentran obligados a entregar al Instituto, en el plazo, formato y
medio que para tal efecto se indique, la informacion referente a dicho uso,
aprovechamiento o explotacion.

Articulo 77. El Instituto sera la autoridad responsable de la supervisién y control técnico
de las emisiones radioeléctricas, establecerd los mecanismos necesarios para llevar a cabo
la comprobacién de las emisiones radioeléctricas y resolvera las interferencias
perjudiciales y demas irregularidades y perturbaciones que se presenten entre los
sistemas empleados para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y de
radiodifusion para su correccién. Todo lo anterior con el objeto de asegurar el
cumplimiento de las normas del espectro radioeléctrico, su utilizacién eficiente, el
funcionamiento correcto de los servicios, y la garantia de los derechos de los usuarios y las
audiencias. Los concesionarios estaran obligados a cumplir en el plazo que se les fije, las
medidas que al efecto dicte el Instituto, asi como colaborar con su personal facilitando las
tareas de inspeccidn, deteccidn, localizacidn, identificacion y eliminacion de las mismas.

Articulo 78. El Instituto buscara evitar las interferencias perjudiciales entre sistemas de
radiocomunicaciones nacionales e internacionales y dictara las medidas convenientes, a
fin de que dichos sistemas operen libres de interferencias perjudiciales en su zona
autorizada de servicio.
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El Instituto determinard los parametros de operacion en el uso de las bandas de
frecuencia para toda clase de servicios de radiocomunicaciones que operen en las zonas
fronterizas, cuando dichos parametros no estuvieren especificados en los tratados o
acuerdos internacionales en vigor.

Los equipos o aparatos cientificos, médicos o industriales, deberan cumplir las normas o
disposiciones técnicas aplicables de tal forma que se evite causar interferencias
perjudiciales a emisiones autorizadas o protegidas. En caso de que la operacion de dichos
equipos, cause interferencias perjudiciales a emisiones autorizadas o protegidas, éstos
deberan suprimir cualquier interferencia perjudicial en el plazo que al efecto fije el
Instituto.

Articulo 79. En el despliegue y operacion de infraestructura inaldambrica se deberd
observar el cumplimiento de los limites de exposicion maxima para seres humanos a
radiaciones electromagnéticas de radiofrecuencia no ionizantes que el Instituto defina en
colaboracién con otras autoridades competentes.

Titulo Cuarto
Régimen de concesiones
Capitulo |
De la concesion Unica y su otorgamiento

Articulo 80. Para garantizar una competencia efectiva en la radiodifusion y las
telecomunicaciones, el Instituto promovera una regulacién convergente respecto del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de
telecomunicaciones, asi como la prestacion de servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones. A ese respecto, establecerd medidas regulatorias que tomen en
cuenta todos los segmentos del mercado, de forma que la competencia opere bajo un
principio de integralidad.

Articulo 81. La concesién Unica es un titulo habilitante que se otorgara por el Instituto
hasta por un plazo de treinta afios y podra ser prorrogada hasta por plazos iguales,
conforme lo dispuesto en el Capitulo VI de este Titulo.

El titulo habilitante no otorga derecho de explotacion de frecuencias, bandas de
frecuencias ni recursos orbitales.

Articulo 82. El Instituto determinard, mediante lineamientos de caracter general, los
requisitos, términos y condiciones que los concesionarios de radiodifusion y

telecomunicaciones deberan cumplir para que se les autorice la concesién Unica.
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Estos lineamientos deberd revisarlos el Instituto anualmente, para el efecto de
promover una competencia efectiva en los mercados de telecomunicaciones vy
radiodifusion.

Articulo 83. Los interesados en obtener una concesion Unica, cualquiera que sea su uso,
deberan presentar al Instituto solicitud que contenga como minimo:

. Nombre y domicilio del solicitante;

Il. Las caracteristicas generales del proyecto de que se trate, y

lll.La documentacién e informacion que acredite su capacidad técnica, econdmica,
juridica y administrativa.

IV. En su caso, los titulos de concesidn que acrediten los derechos para prestar servicios
de telecomunicaciones y radiodifusion.

El Instituto analizara y evaluara la documentacion que se presente con la solicitud a que se
refiere el presente articulo dentro de un plazo de sesenta dias naturales.

Una vez agotado el plazo a que se refiere el parrafo anterior y cumplidos todos los
requisitos sefalados, el Instituto otorgara la concesion. El titulo respectivo se inscribird
integramente en el Registro Publico de Telecomunicaciones y Radiodifusion previsto en
esta Ley y se hara disponible en la pagina de Internet del Instituto dentro de los quince
dias habiles siguientes a su otorgamiento.

En caso de que pretenda explotar frecuencias, bandas de frecuencias o recursos orbitales,
el interesado deberd obtenerlos mediante licitacion o cesiéon de derechos en los
términos del Capitulo Il del presente Titulo.

Articulo 84. Cuando un concesionario de telecomunicaciones o radiodifusion manifieste
interés por contar con una concesion Unica, el Instituto valorara:

I El cumplimiento de los términos, condiciones y modalidades contenidos en su
titulo de concesion;

Il. La informacion por la cual el peticionario acredite que los servicios adicionales
solicitados no afectaran los servicios que preste al momento de la solicitud;

. Que sea factible su prestacion sobre la misma infraestructura de red o en la
misma atribucion y asignacion de la frecuencia o banda de frecuencias objeto del titulo
de concesion;

En su caso, también valorara la capacidad de espectro o recursos orbitales que haya
obtenido, en términos de la presente Ley.
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\TR Que los servicios solicitados deban prestarse en el drea de cobertura
originalmente concesionada, o en la que se le concesione de forma adicional, en
términos del procedimiento seguido para la obtencién de espectro radioeléctrico o
recursos orbitales;

V. La factibilidad econémica para llevar a cabo el proyecto materia de la solicitud, y
VI, La congruencia de los servicios solicitados con las finalidades que deba satisfacer
el concesionario en términos del objeto social regulado en su marco juridico de
actuacion, cuando se trate de servicios de radiodifusion.

En el caso de los concesionarios de uso publico y social, también deberan sefalar el
origen de los recursos necesarios para la ejecucion del proyecto, asi como el
presupuesto estimado para financiarlo, precisando de manera especifica su origen.

El Instituto, previa valoracidn de los términos sefalados resolverda en un plazo que no
debera exceder los sesenta dias naturales.

En las autorizaciones que otorgue, el Instituto podra establecer condiciones adicionales
para la prestacion de los servicios solicitados.

Articulo 85. El otorgamiento de la concesidn lnica se sujetara a los términos del proceso
de concesionamiento respectivo, en el entendido de que el titulo de concesion original
podra modificarse mediante resolucion administrativa, para el efecto de que en el
mismo acto administrativo se autorice la prestacion de servicios, ya sea de
telecomunicaciones o de radiodifusion, previo pago de las contraprestaciones
resultantes de la licitacion.

Articulo 86. En el caso de que el solicitante sea un agente econdmico preponderante, el
Instituto debera asegurarse de que haya cumplido con los requisitos, términos y
condiciones establecidos en un periodo de doce meses consecutivos, contados a partir
de que le fueron notificadas las medidas asimétricas.

Articulo 87. El titulo de concesion Unica contendra como minimo, lo siguiente:

I. El nombre y domicilio del concesionario;

Il. El uso de la concesion;

lll.La autorizacion para prestar todos los servicios técnicamente factibles. De requerir
bandas del espectro radioeléctrico o recursos orbitales, el concesionario debera
obtenerlos conforme a los términos y modalidades establecidas en esta Ley;

IV.El periodo de vigencia;

V. Las caracteristicas generales del proyecto;
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VI. Los programas y compromisos de inversion, calidad, de cobertura geografica,
poblacional o social, de conectividad en sitios publicos y de contribucion a la cobertura
universal, y

VIl.  Los demas derechos y obligaciones de los concesionarios.

Capitulo Il
De las concesiones sobre el espectro radioeléctrico y los recursos orbitales
Seccidn |
Disposiciones Generales

Articulo 88. Se requiere concesion para:

. Usar, aprovechar o explotar una frecuencia o banda de frecuencias del espectro
radioeléctrico en el territorio nacional, salvo el espectro de uso libre;

1. Instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones;

1. Explotar bandas de frecuencias asociadas a posiciones orbitales geoestacionarias
y Orbitas satelitales asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de frecuencias,
asi como sus correspondientes derechos de emision y recepcion de sefiales, y

V. Explotar los derechos de emisidon y recepcion de seifales de bandas de
frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar
servicios en el territorio nacional.

Articulo 89. Las concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado y para la ocupacion y explotacion de recursos
orbitales, se otorgaran por el Instituto por un plazo de hasta quince afios y podran ser
prorrogadas hasta por plazos iguales conforme lo dispuesto en el Capitulo VI de este
Titulo.

Cuando la explotacién de los servicios objeto de la concesion sobre el espectro
radioeléctrico requiera de una concesidn Unica, ésta ultima se otorgara en el mismo acto
administrativo, salvo que el concesionario ya cuente con una concesion.

Articulo 90. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

I. Para uso comercial: confiere el derecho a personas fisicas o morales para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso
determinado y para la ocupacion y explotacion de recursos orbitales, con fines de lucro;

Il. Para uso publico: confiere el derecho a los Poderes de la Unidn, de los Estados, los
organos de gobierno del Distrito Federal, los Municipios y los 6rganos constitucionales
auténomos para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de

Pagina 73 de 237



VOTO PARTICULAR SOBRE LA TOTALIDAD DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; DE
RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION; LA LEY DEL SISTEMA
PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

uso determinado o para la ocupacidén y explotacion de recursos orbitales, para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones.

Bajo este tipo de concesiones se incluyen a las instituciones de educacion superior de
caracter publico y a los concesionarios o permisionarios de servicios publicos, distintos a
los de telecomunicaciones o de radiodifusion, éstos ultimos cuando requieran dichas
concesiones de bandas de frecuencias para la operacion o seguridad del servicio de que se
trate.

Las instituciones de educacion superior de caracter publico no percibiran presupuesto
adicional al asignado conforme a las disposiciones aplicables.

En este tipo de concesiones no se podran usar, aprovechar o explotar con fines de lucro,
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion
o explotacion de recursos orbitales, de lo contrario deberan obtener una concesidn para
uso comercial;

lll. Para uso privado: confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacién y explotacion de
recursos orbitales, con propdsitos de:

a) Comunicacion privada, o

b) Experimentacion, comprobacidn de viabilidad técnica y econdmica de tecnologias en
desarrollo, pruebas temporales de equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer
necesidades de comunicacion para embajadas o misiones diplomaticas que visiten el pais.
En este tipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explotar
comercialmente bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado ni
de ocupar y explotar recursos orbitales, y

IV. Para uso social: confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos, o a
la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas en esta categoria los medios
comunitarios e indigenas referidos en el articulo 70, fraccion IV, asi como las
instituciones de educacion superior de caracter privado.

Articulo 91. Las concesiones a que se refiere este capitulo soélo se otorgarén a personas
fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

La participacion de la inversion extranjera directa podra ser hasta del cien por ciento
para las concesiones en materia de telecomunicaciones y comunicacién via satélite,
mientras que en aquellas atribuidas y asignadas para la prestacion de servicios de
radiodifusion sélo se permitird inversion extranjera directa hasta el cuarenta y nueve
por ciento. En este Ultimo caso, el porcentaje debera ajustarse a los convenios de
reciprocidad del pais de origen de la inversion, sin rebasar dicho limite. En ambos casos,
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la participacién de inversion extranjera debera ser autorizada por la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras.

Para que el Instituto autorice a un concesionario la prestacion de servicios de
radiodifusién, se requerird la opinion previa y favorable de la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras, quien verificara que dicho concesionario cumpla con los limites de
inversion extranjera previstos por el Decreto y la Ley de Inversion Extranjera. Dicha
opinién debera presentarse por el interesado al Instituto.

Se entiende por pais de origen, a aquél en el que se encuentre constituido el
inversionista o el agente econdmico que controle en Ultima instancia a éste, directa o
indirectamente.

Seccion Il
De las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso comercial o privado

Articulo 92. El Estado debera recibir una contraprestacion econdmica por el
otorgamiento de la concesion. Para determinarla, correspondera al Instituto analizar las
condiciones prevalecientes en el mercado, considerando, en su caso, el pago que
hubieran realizado otros concesionarios en la obtencion de frecuencias o bandas para
usos similares, las mejores practicas internacionales en la materia, asi como la finalidad
social que se pretende satisfacer, con el fin de asegurar un monto adecuado y
pertinente.

Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacién del espectro radioeléctrico
para uso comercial o privado, en este ultimo caso para los propdsitos previstos en el
articulo 90, fraccidn IlI, inciso a), se otorgaran tnicamente a través de un procedimiento
de licitacion publica previo pago de una contraprestacion, para lo cual, se deberén
observar los criterios previstos en los articulos 62., 72., 28 y 134 de la Constitucién y lo
establecido en la Seccidn VIl del Capitulo Il del presente Titulo, asi como los siguientes:

I. Para el otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones, el Instituto
podra tomar en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

a) La propuesta econémica;

b) La cobertura, calidad e innovacién;

c) El favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario final;

d) La prevencion de fenémenos de concentracion que contrarien el interés publico;

e) La posible entrada de nuevos competidores al mercado, y

f) La consistencia con el programa de concesionamiento.
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Il. Para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el Instituto tomara
en cuenta los incisos a), b), d), e) y f). Adicionalmente, se debera considerar que el
proyecto de programacion sea consistente con los fines para los que se solicita la
concesién, que promueva e incluya la difusion de contenidos nacionales, regionales y
locales y cumpla con las disposiciones aplicables.

Articulo 93. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica al que se refiere el
articulo anterior, el Instituto publicard en su pagina de Internet y en el Diario Oficial de la
Federacion la convocatoria respectiva.

Las bases de licitacion publica incluirdn como minimo:

I. Los requisitos que deberan cumplir los interesados para participar en la licitacion, entre
los que se incluiran:

a) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de cobertura geografica,
poblacional o social, de conectividad en sitios publicos y de contribucién a la cobertura
universal que, en su caso, determine el Instituto, para lo cual considerara las propuestas
que formule anualmente la Secretaria conforme a los planes y programas respectivos;

b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y

c) El proyecto de produccion y programacion, en el caso de radiodifusion;

Il. El modelo de titulo de concesion;

. El valor minimo de referencia y los demas criterios para seleccionar al ganador, la
capacidad técnica y la ponderacion de los mismos;

IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesion; su modalidad de uso y zonas
geograficas en que podran ser utilizadas; y la potencia en el caso de radiodifusién. En su
caso, la posibilidad de que el Instituto autorice el uso secundario de la banda de
frecuencia en cuestion en términos de la presente Ley;

V. Los criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan fendmenos de
concentracidn que contrarien el interés publico;

Vl.La obligacién de los concesionarios de presentar garantia de seriedad;

VIl. La vigencia de la concesion, y

VIIl. En ninglin caso el factor determinante serd meramente econdmico, sin menoscabo
de lo establecido en esta Ley en materia de contraprestaciones.

Articulo 94. Para seleccionar al ganador de una concesidn, el Instituto tomara en

consideracion, al menos, los siguientes criterios, conforme al orden jerdrquico que a
continuacion se indica:
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I Que en radio y television, su participacion como posible prestador de servicios
contribuya a la pluralidad y diversidad de los contenidos, asi como a la competenciay a
disminuir los niveles de concentracidn existentes;

I1. En el caso del servicio de radiodifusion, la propuesta de programacion de
contenidos a transmitir y su vinculacién con los principios a que se refiere el articulo 6
de la presente ley, asi como la forma propuesta para garantizar su cumplimiento;

1. Para el caso de telecomunicaciones, los términos en que se pretende satisfacer la
funcién social a que se encuentra afecto el servicio, conforme a lo dispuesto en la
presente Ley;

V. La oferta de calidad de los servicios;

V. El mejor aprovechamiento de la frecuencia o banda de frecuencias objeto de la
concesion;

VI. El nimero de usuarios directamente beneficiados o de audiencia potencial,
conforme al area de cobertura;

VIl.  Plazo propuesto para iniciar la prestacién del servicio;

VIll. Cuando se trate de solicitantes que sean o hayan sido titulares o que operen o
hayan operado otra concesion de telecomunicaciones o radiodifusion, también se
evaluara el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, asi como la satisfaccién plena de
los términos, condiciones y modalidades establecidos en dicho titulo de concesion y
demas disposiciones legales aplicables, y

IX. Las contraprestaciones ofrecidas al Estado por el otorgamiento de la concesion;

Correspondera al Instituto emitir los lineamientos y puntajes precisos que especifiquen
el valor de los criterios anteriores. En el caso de las concesiones para el servicio de
radiodifusion el criterio sefialado en la fraccién IX anterior, no podra tener mayor valor
que el relativo a la propuesta de programacidn a que se refiere la fraccion Il, relacionada
con los contenidos.

En todos los casos de licitaciones de espectro para prestar el servicio de radiodifusion,
previo a la valoracion de cada uno de los supuestos sefialados en el listado anterior, el
Pleno del Instituto debera contar con la opinion del Consejo Consultivo, respecto de la
propuesta de programacion de cada uno de los participantes en la Licitacion.

Articulo 95. Se declarara desierta y podra expedirse una nueva convocatoria, cuando las
propuestas presentadas en la licitacion publica no aseguren las mejores condiciones
conforme al interés publico, no cumplan con los requisitos establecidos en las bases de la
licitacion o cuando las contraprestaciones ofrecidas a favor de la Tesoreria de la
Federacion sean inferiores al valor minimo de referencia.
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Articulo 96. El titulo de concesidén para usar, aprovechar o explotar el espectro
radioeléctrico para uso comercial o para uso privado deberd contener como minimo lo
siguiente:

I.  Elnombre y domicilio del concesionario;

Il. La banda de frecuencia objeto de concesion, sus modalidades de uso y zona
geografica en que deben ser utilizadas;

lll. El periodo de vigencia;

IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V. Los programas y compromisos de inversion, calidad, de cobertura geografica,
poblacional o social, de conectividad en sitios ptblicos y de contribucidén a la cobertura
universal que, en su caso, determine el Instituto, para lo cual considerard las propuestas
gue formule anualmente la Secretaria conforme a los planes y programas respectivos;

VI. Las contraprestaciones que deberan enterarse a la Tesoreria de la Federacion por el
uso, aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico, y

VIl. Los demas derechos y obligaciones de los concesionarios.

Articulo 97. El espectro radioeléctrico para uso privado para los propdsitos previstos en el
articulo 90, fraccion lll, inciso b), se concesionara directamente sujeto a disponibilidad,
hasta por un plazo improrrogable de dos afios, excepto cuando se trate de
radioaficionados, en cuyo caso se podran otorgar hasta por cinco afios prorrogables
conforme lo establecido en el Capitulo VI de este Titulo. En cualquier supuesto, seran
intransferibles las concesiones a que se refiere este articulo.

Los lineamientos para el otorgamiento de la concesién a los que se refiere este articulo
seran establecidos por el Instituto, mediante reglas de caracter general sobre la base de
resolver la solicitud en el orden en que se hubiere presentado e incluiran el pago previo de
una contraprestacion a favor del Gobierno Federal en términos de la presente Ley.

Seccion lll
De las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso publico o social

Articulo 98. Las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso publico o social se
otorgaran mediante asignacion directa hasta por quince afios, y podrén ser prorrogadas
hasta por plazos iguales, conforme lo dispuesto en el Capitulo VI de este Titulo. Bajo esta
modalidad de concesiones no se podran prestar servicios con fines de lucro ni compartir el
espectro radioeléctrico con terceros. Lo anterior, sin perjuicio de la multiprogramacién de
las concesiones de radiodifusién en la que se podra ofrecer capacidad a terceros de
conformidad con esta Ley.
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Las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal podran compartir entre ellas las
bandas de frecuencia concesionadas, previa autorizacion del Instituto.

Articulo 99. Los concesionarios o permisionarios de servicios publicos distintos a los de
telecomunicaciones y de radiodifusion, podran obtener la asignacion directa de las bandas
de frecuencia para la operacion o seguridad de dichos servicios publicos, debiendo
acreditar ante el Instituto la necesidad de contar con el uso de dichas bandas de
frecuencias.

Articulo 100. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar
espectro radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el
Instituto solicitud que contenga al menos la siguiente informacion:

I. Nombrey domicilio del solicitante;

Il. Los servicios que desea prestar;

lll. Justificacion del uso publico o social de la concesion;

IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V. Los programasy compromisos de cobertura y calidad;

VI. El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se pretende
obtener, y

VIl. La documentacion que acredite su capacidad técnica, econdmica, juridica y
administrativa, atendiendo |la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de sus recursos
financieros para el desarrollo y operacion del proyecto.

Tratandose de solicitudes de concesion de uso social comunitarias, se debera acreditar
ante el Instituto que el solicitante se encuentra constituido en una asociacidn civil sin fines
de lucro.

El Instituto determinara mediante lineamientos de caracter general los términos en que
deberan acreditarse los requisitos previstos en este articulo y, en el caso de concesiones
comunitarias e indigenas, estara obligado a prestar asistencia técnica para facilitarles el
cumplimiento de dichos requisitos.

Una vez cumplidos los requisitos sefialados, el Instituto resolvera lo conducente dentro de
los ciento veinte dias habiles siguientes a la presentacidn de la solicitud.

Seccion IV

De las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso publico y uso social para
prestar el servicio de radiodifusion
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Articulo 101. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico
para uso publico para prestar el servicio de radiodifusion, presentaran solicitud en la que
deberan cumplir los requisitos establecidos en el articulo 100 de esta Ley, dentro del plazo
establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias.

En dicha solicitud deberdn precisarse los mecanismos para asegurar la independencia
editorial; autonomia de gestion financiera; garantias de participacion ciudadana; reglas
claras para la transparencia y rendicién de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones
de financiamiento; pleno acceso a tecnologias, y reglas para la expresion de diversidades
ideoldgicas, étnicas y culturales.

El Instituto verificara que los mecanismos expuestos en la solicitud sean suficientes para
garantizar dichos objetivos y, de lo contrario, prevendra al solicitante para que realice las
modificaciones pertinentes.

Articulo 102. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico
para uso social para prestar el servicio de radiodifusion, deberan presentar los requisitos
establecidos en el articulo 100 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa
anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias.

Las concesiones de uso social incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se
sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30.,
60. y 70. de la Constitucién.

El Instituto establecerd mecanismos de colaboracién con la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas u otras organizaciones para:

1. Promover el otorgamiento de concesiones indigenas.

1. Facilitar el otorgamiento de concesiones a pueblos indigenas en donde tengan
presencia y para que trasmitan en sus lenguas originarias, en especial, en aquellos lugares
donde no existan concesiones, y

1. Promover que las concesiones de uso social indigenas, coadyuven a preservar y
enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad;

Articulo 103. Para el cumplimiento de sus fines, la operacién de las concesiones de
radiodifusion de uso publico se financiara con presupuesto publico que garantice su
operacion.
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Los concesionarios de uso publico podran tener cualquiera de las siguientes fuentes de
ingresos adicionales:

I. Donativos en dinero o en especie hechos por personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana o extranjera, siempre que en este ultimo caso provengan
exclusivamente de organismos multilaterales y agencias de cooperacidon internacionales
reconocidas por el orden juridico nacional, las que en ninglin caso podran participar ni
influir en el contenido de las transmisiones.

Cuando se trate de donativos en dinero deberan expedirse comprobantes fiscales que
cumplan con las disposiciones establecidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mientras que las donaciones en especie se haran constar en un contrato
celebrado conforme a las leyes aplicables;

Il. Venta de productos o servicios, acordes con su capacidad tanto legal como operativa;
11, Patrocinios;

IV.Publicidad, la cual no podra exceder de 6 minutos por hora en television y de 12
minutos por hora en radio;

V. Proyectos de financiamiento y convenios de coinversion para la produccion o difusion
de contenidos afines a los objetivos del servicio, y

VI.Convenios de coinversion con otras dependencias publicas para el mejor cumplimiento
de sus fines de servicio publico.

La ausencia de fines de lucro implica que dichos concesionarios no perseguiran dentro de
sus actividades la obtencidn de ganancias con propdsitos de acumulacion, de tal suerte
que los remanentes de su operacion sélo podran invertirse al objeto de la concesidn.

Articulo 104. Los ingresos adicionales a que se refiere el articulo anterior, se aplicaréan a
desarrollo tecnoldgico, capacitacion y produccion, a efecto de garantizar la calidad y el
mejor cumplimiento de sus fines.

El detalle de esos ingresos y su aplicacién, debera presentarse dentro de los informes
periddicos que legalmente deba presentar el Director del Medio a su Organo de
Gobierno. El informe sobre ingresos y gasto debera publicarse en sus respectivos
portales de transparencia conforme a lo dispuesto en las leyes en la materia, tanto del
ambito federal como de las entidades federativas.

Articulo 105. Los concesionarios de uso social, acorde con sus fines, podran obtener
ingresos de las siguientes fuentes:

I. Donativos en dinero o en especie;
Il. Aportaciones y cuotas o cooperacion de la comunidad a la que prestan servicio;

lll.Venta de productos o servicios, acordes con su capacidad tanto legal como operativa;
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IV.Patrocinios, y

V. Publicidad, la cual no podra exceder de 6 minutos por hora en television y de 12
minutos por hora en radio;

VI.Convenios de coinversidon con otros medios sociales para el mejor cumplimiento de sus
fines de servicio publico.

La ausencia de fines de lucro implica que dichos concesionarios no perseguiran dentro de
sus actividades la obtencion de ganancias con propdsitos de acumulacidn, de tal suerte
que los remanentes de su operacion sélo podran invertirse al objeto de la concesion.

Los concesionarios de uso social que presten el servicio de radiodifusion deberdn entregar
semestralmente al Instituto, la informacién necesaria con el objeto de verificar que la
fuente y destino de los ingresos se apeguen a los fines para los cuales fue otorgada la
concesion.

Articulo 106. Para el otorgamiento de las concesiones de radiodifusion para uso publico y
social, el Instituto debera tomar en consideracion:

I.Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de |la banda de frecuencias para prestar
el servicio;

Il. Que su otorgamiento contribuya a la funcién social de los servicios publicos de
radiodifusion, y al ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresién, a la
informacidn, y al libre acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion;

Ill. Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los articulos 101 y
102 de esta Ley, y

IV.Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso.

Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo de noventa dias hébiles contados a partir de
la presentacion, el Instituto resolvera sobre el otorgamiento de la concesion.

Cumplidos los requisitos establecidos en la ley, el Instituto otorgara al solicitante el
acceso preferente al espectro radioeléctrico de uso social destinado para comunidades y
pueblos indigenas y determinado en el programa anual correspondiente.

Articulo 107. Las concesiones de espectro para uso publico que presten servicios de
radiodifusién sélo se podran ceder, gravar o enajenar total o parcialmente a entes
publicos. En todo caso, se mantendran vigentes los compromisos y condiciones
establecidos en su titulo de concesion.

Articulo 108. En el caso de que se presente mas de una solicitud de frecuencias o bandas
de frecuencias de uso social para la misma zona de cobertura y haya una igualdad en los
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proyectos, para decidir sobre su otorgamiento, el Instituto valorara los siguientes
criterios:

I. El proyecto que ofrezca a los usuarios de la zona de cobertura los mejores
beneficios sociales en relacion con las necesidades de comunicacion;
1. La mayor vinculacion entre los fines constitutivos de la organizacion solicitante y

la satisfaccidon de los derechos a la libertad de expresion, derecho a la informacion vy,
derecho de acceso a las tecnologias de la comunicacién e informacion;

L. Antigliedad de la organizacion y su mayor viabilidad econdmica, y

V. Oportunidad y tiempo de entrega de la solicitud.

En su caso, el Instituto podrd instar a los peticionarios para que el proyecto se
desarrolle de manera conjunta, con el fin de potenciar las posibilidades tanto de
cobertura como de financiamiento del proyecto.

Articulo 109. Para el efecto de contar con un proyecto técnico que haga factible y viable
la prestacion del servicio de radiodifusion, el Instituto dispondra lo necesario para
contar con una lista de peritos, de entre los cuales el peticionario pueda seleccionar al
encargado de su elaboracidén. Para tales efectos, el Instituto promovera la suscripcion de
convenios con Instituciones de Educacién Superior y asociaciones de profesionales
legalmente reconocidas, con el propésito de estandarizar los servicios y regular sus
costos.

Correspondera al concesionario cubrir el costo de dichos servicios.
Articulo 110. Las concesiones para uso social podrén ser prorrogadas por plazos de hasta
la misma duracion para el cual fueron otorgadas. Para su procedencia, el Instituto

verificara que el concesionario satisfaga los siguientes requisitos:

. Que haya cumplido con las condiciones previstas en la concesidn, asi como con
las obligaciones especificas contenidas en las demas disposiciones legales aplicables;

1. Que acepte las nuevas condiciones que establezca el Instituto, de acuerdo con la
presente Ley y las demas disposiciones conducentes, y
1l Que lo solicite con una anticipacion de al menos un afio previo a que concluya la

vigencia de la concesion.

El Instituto resolvera lo conducente en un plazo no mayor a 180 dias naturales, a partir
de la presentacién de la solicitud debidamente requisitada.
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Articulo 111. Atendiendo al articulo 2° de la Constitucidon, se crea un régimen
simplificado para la obtencién de concesiones de pueblos y comunidades indigenas o
equiparables, con la finalidad de promover y desarrollar las culturas e identidades de los
pueblos indigenas; el fortalecimiento de sus formas de organizacion; proteccion y
cuidado de sus tierras y recursos naturales.

Para los pueblos y las comunidades indigenas o equiparables, las concesiones se
otorgaran a peticion de parte, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Datos generales de los solicitantes y designacion de un representante
responsable del proyecto;

1. Documento que acredite la representatividad y el interés de la o las comunidades
solicitantes; puede documentarse con Acta de Asamblea debidamente registrada ante la
autoridad competente;

1l Zona geografica que se pretende cubrir, identificando las comunidades
beneficiarias;

V. En el caso de radiodifusion, proyecto de contenidos especificando porcentaje de
transmision en lenguas indigenas y mecanismos con los que se garantizard la pluralidad
y acceso de la comunidad a los servicios que se ofreceran, y

7,3 Proyecto minimo de instalacién y operacion técnica.

Seccion V
De las concesiones para la ocupacion y explotaciéon de recursos orbitales

Articulo 112. Las concesiones para ocupar y explotar recursos orbitales para uso comercial
o para uso privado, en este Ultimo caso para los propdsitos previstos en el articulo 90,
fraccién 1ll, inciso a); se otorgaran, previo pago de una contraprestacion, mediante
licitacion publica, salvo lo dispuesto en la secciéon VI de este Titulo, para lo cual, se
deberdn observar los criterios previstos en los articulos 28 y 134 de la Constitucion.

Articulo 113. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica al que se refiere el
articulo anterior, el Instituto, publicard en su pagina de Internet y en el Diario Oficial de la
Federacion la convocatoria respectiva.

Las bases de licitacion publica incluirdn como minimo:
. Los requisitos que deberan cumplir los interesados para participar en la licitacion,

entre los que se incluirdn:

a) Los programas y compromisos de cobertura y calidad de los servicios que se
pretenden prestar, y
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b) Las especificaciones técnicas de los proyectos;
Il. Los recursos orbitales objeto de la licitacién;
lll. Los criterios que aseguren competencia efectiva, y prevengan fendmenos de
concentracion que contrarien el interés publico;
IV. En su caso, la obligacion de los concesionarios de uso comercial de atender las
solicitudes de servicio que les presenten las comercializadoras autorizadas;
V. El modelo de titulo de concesion;
VI. La obligacién de los concesionarios de presentar garantia de seriedad;
VII.El periodo de vigencia de la concesion;
VIII. La capacidad satelital que deba reservarse a favor del Estado;
IX. El valor minimo de referencia, y
X. Los criterios para seleccionar al ganador, entre los cuales se deberd privilegiar la
cobertura y la capacidad ofrecida sobre el territorio nacional. En ninglin caso el factor
determinante sera meramente economico, sin menoscabo de lo establecido en esta Ley
en materia de contraprestaciones.

Articulo 114. El titulo de concesidn para ocupar y explotar recursos orbitales para uso
comercial o privado, contendrd como minimo lo siguiente:

. El nombre y domicilio del concesionario;

Il. Los recursos orbitales objeto de la concesidn;

lll. El periodo de vigencia;

IV.Los servicios que podra prestar el concesionario;

V. Las especificaciones técnicas del proyecto;

VI.La capacidad satelital que se reservara a favor del Estado;

VIL. En su caso, las condiciones bajo las cuales se deberan atender las solicitudes de
servicio que les sean presentadas por las comercializadoras;

VIIl.  Las contraprestaciones que deberan enterarse a la Tesoreria de la Federacion, y

IX. Los demas derechos y obligaciones de los concesionarios.

Articulo 115. Se declarara desierta y podra expedirse una nueva convocatoria, cuando las
propuestas presentadas en la licitaciéon publica no aseguren las mejores condiciones
conforme al interés publico o no cumplan con los requisitos establecidos en las bases de la
licitacién, o cuando las propuestas ofrecidas no sean satisfactorias, a juicio del Instituto, o
sean inferiores al valor minimo de referencia.

Seccion VI

De las concesiones para la ocupacion y explotacidn de recursos orbitales que se
obtengan a solicitud de parte interesada
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Articulo 116. Cualquier persona podra manifestar al Instituto su interés para que el
Gobierno Federal obtenga recursos orbitales a favor del Estado Mexicano, para lo cual
debera:

I. Presentar solicitud en la que manifieste su interés, respaldada con un proyecto de
inversion;

Il. Proporcionar la siguiente informacion técnica:

a) La banda o bandas de frecuencias;

b) La cobertura geogréfica;

c) La posicién orbital geoestacionaria que se pretende ocupar, o en su caso, la descripcion
detallada de la orbita u oOrbitas satelitales, asi como la del sistema satelital
correspondiente;

d) Las especificaciones técnicas del proyecto, incluyendo la descripcién del o los satélites
que pretenden hacer uso de los recursos orbitales, y

e) Toda la informacion técnica adicional que el solicitante considere relevante;

1ll.Los servicios de radiocomunicaciones que se pretenden ofrecer en cada una de las
bandas a coordinar;

IV.La documentacién que acredite la capacidad técnica, financiera, juridica vy
administrativa del solicitante, y

V. Carta compromiso de participar y coadyuvar con el Gobierno Federal en todas las
gestiones, requisitos y coordinacién necesarios para la obtencién o registro de recursos
orbitales a favor del pais.

Articulo 117. El Instituto analizara y evaluara la documentacién correspondiente y dentro
del plazo de treinta dias habiles admitira a tramite la solicitud o prevendra por tnica vez al
solicitante, cuando en su escrito se omitan alguno de los requisitos sefialados en el
articulo anterior, concediéndole un plazo igual para desahogar la prevencion.

Desahogada la prevencion, el Instituto admitird a tramite la solicitud dentro de los quince
dias siguientes. Transcurrido el plazo sin que se desahogue la prevencion o sin que se
cumplan los requisitos sefialados en el articulo 96 de esta ley, se tendré por no presentada
la solicitud.

El expediente se entendera integrado una vez presentada la informacién o transcurrido el
plazo para entregarla.

Integrado el expediente a satisfaccion del Instituto, se remitira a la Secretaria en compaiiia

de la estimacion de los gastos en los que el Instituto llegue a incurrir. Lo anterior, para que
la Secretaria determine la procedencia de la solicitud.
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En caso de que la solicitud fuere procedente, la Secretaria lo notificara al Instituto, fijando
el monto de la fianza o carta de crédito a favor del Gobierno Federal y del Instituto, para
garantizar la seriedad del solicitante y los gastos en que lleguen a incurrir el Gobierno
Federal y el Instituto. De lo contrario, la Secretaria notificara las razones de la
improcedencia al Instituto quien dara respuesta al interesado.

Una vez otorgada la fianza, la Secretaria realizard la gestion ante la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones a efecto de iniciar el procedimiento de coordinacidn
correspondiente.

La Secretaria, con la colaboracion del Instituto, llevard a cabo el procedimiento de
coordinacidén ante los organismos internacionales competentes, con las entidades de otros
paises y con los concesionarios u operadores nacionales o extranjeros.

El interesado sera responsable de proporcionar toda la informacién y documentacién que
se requiera para concluir el correspondiente proceso de coordinaciéon internacional y de
esta forma garantizar la prioridad de ocupacion de los recursos orbitales.

El interesado debera cubrir, sin reembolso, todos los gastos que se generen ante la Unién
Internacional de Telecomunicaciones.

Si como consecuencia de la gestion se hubiere obtenido a favor del pais la prioridad ante
la Unidn Internacional de Telecomunicaciones para ocupar los recursos orbitales objeto de
la solicitud, el Instituto debera otorgar la concesion respectiva al interesado de manera
directa, previo pago de la contraprestacion correspondiente en términos de lo previsto en
la Seccion VII, del Capitulo Tercero del presente Titulo.

En estos casos, el Instituto deducird de la contraprestacion respectiva los gastos que
previamente haya erogado el particular y que hubieran sido contemplados desde un inicio
para tales fines.

Articulo 118. Tratdndose de dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, el Instituto otorgara mediante asignacién directa las concesiones de recursos
orbitales.

El Instituto deberd garantizar en todo momento la disponibilidad de recursos orbitales
para servicios de seguridad nacional, seguridad publica, conectividad de sitios publicos,
cobertura social y demas necesidades, funciones, fines y objetivos a cargo del Ejecutivo
Federal. A tal efecto, otorgara de manera directa, sin contraprestacién, con preferencia
sobre terceros, por un plazo de hasta 20 afios con caracter irrevocable, las concesiones de
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uso publico necesarias, previa evaluacion de su consistencia con los principios y objetivos
que establece esta Ley para la administracion del espectro radioeléctrico, el programa
nacional de espectro radioeléctrico y el programa de bandas de frecuencias.

Seccion VIi
De las contraprestaciones

Articulo 119. Todas las contraprestaciones a que se refiere esta Ley requeriran previa
opinion no vinculante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, misma que deberd
emitirse en un plazo no mayor de treinta dias naturales. Transcurrido este plazo sin que se
emita dicha opinion, el Instituto continuard los tramites correspondientes.

Articulo 120. Para fijar el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento, la
prorroga de la vigencia o los cambios en los servicios de las concesiones, asi como por la
autorizacion de los servicios vinculados a éstas tratandose de concesiones sobre el
espectro radioeléctrico, el Instituto debera considerar los siguientes elementos:

I. Banda de frecuencia del espectro radioeléctrico de que se trate;

Il. Cantidad de espectro;

Ill. Cobertura de la banda de frecuencia;

IV. Vigencia de la concesion;

V. Referencias del valor de mercado de la banda de frecuencia, tanto nacionales como
internacionales;

VI. En radiodifusion la propuesta programatica que contribuya a la pluralidad vy
diversidad de contenidos, y

VII. El cumplimiento de los objetivos sefialados en los articulos 62. y 28 de la Constitucion;
asi como de los establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y demas instrumentos
programaticos.

En la solicitud de opiniéon que formule el Instituto a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, deberad incluir en lo aplicable, la informacién a que se refieren las fracciones | a VI
de este articulo, asi como el proyecto de contraprestacion derivado del analisis de dicha
informacion.

Articulo 121. Todas las contraprestaciones a que se refiere esta Ley seran a favor del
Gobierno Federal y deberan enterarse a la Tesoreria de la Federacion.

Lo anterior, sin perjuicio del pago de las contribuciones que establezcan las leyes por el
uso o el aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacién.
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Articulo 122, El Instituto estara obligado a cerciorarse del pago de las contraprestaciones
establecidas en esta Ley, asi como de las contribuciones que deriven por el uso, goce,
aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico.

Los titulos de concesion se entregaran, una vez que se haya cumplido con el pago de la
contraprestacion que al efecto se hubiere fijado.

Articulo 123. Las disposiciones establecidas en la presente seccion seran aplicables, en lo
conducente, a las contraprestaciones por el otorgamiento de recursos orbitales.

Seccion Vil
Del arrendamiento del espectro radioeléctrico

Articulo 124. Los concesionarios podran dar en arrendamiento, Unicamente bandas de
frecuencias concesionadas para uso comercial o privado, estos ultimos con propdsitos de
comunicacion privada, previa autorizacion del Instituto y manteniendo en todo momento
las limitaciones asociadas a la banda de frecuencia arrendada y los derechos vy
obligaciones derivados de la concesion. Para tal efecto, debera observarse lo siguiente:

I. Que el arrendatario se constituya en obligado solidario del concesionario, respecto de
las obligaciones derivadas de la concesién de la banda de frecuencia arrendada;

Il. Que no se afecte la continuidad en la prestacion del servicio, y

I1l.Que no se generen fendmenos de concentracion, acaparamiento o propiedad cruzada.

El Instituto tendra cuarenta y cinco dias habiles para resolver sobre la solicitud de
autorizacion de arrendamiento. Los requisitos para obtener la autorizacién del
arrendamiento referido en el parrafo que antecede, se sujetaran a las disposiciones que al
efecto emita el Instituto. El Instituto impulsara el mercado secundario de espectro,
observando los principios de fomento a la competencia, eliminacion de barreras a la
entrada de nuevos competidores y del uso eficiente del espectro.

El arrendamiento de las bandas de frecuencias se extingue de pleno derecho cuando
termine la concesion en cualquiera de los supuestos previstos en esta Ley.

Seccion IX
Del cambio o rescate del espectro radioeléctrico o de recursos orbitales

Articulo 125. El Instituto podra cambiar o rescatar bandas de frecuencias o recursos
orbitales, en cualquiera de los siguientes casos:
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L Cuando lo exija el interés publico;

1l. Por razones de seguridad nacional, a solicitud del Ejecutivo Federal;

11K Para la introduccidn de nuevas tecnologias;

V. Para solucionar problemas de interferencia perjudicial;

V. Para dar cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por el Estado
mexicano;

VL. Por no usar, aprovechar o explotar totalmente la capacidad de la frecuencia o
banda de frecuencias concesionadas.

VL. Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y

VIIl.  Para la continuidad de un servicio publico.

Tratandose de cambio de frecuencias, el Instituto podra otorgar directamente al
concesionario nuevas bandas de frecuencias mediante las cuales se puedan ofrecer los
servicios originalmente prestados.

El Instituto debera requerir el pago de una contraprestaciéon cuando las frecuencias
otorgadas tengan un mayor valor en el mercado, o bien, puedan ser utilizadas para la
prestacion de un mayor nimero de servicios de telecomunicaciones.

El cambio o rescate podra ser parcial o total, y el procedimiento para llevarlo a cabo
debera ajustarse a lo establecido en la Ley General de Bienes Nacionales.

Al efectuar el cambio o rescate parcial el Instituto podra establecer al concesionario
nuevas obligaciones o condiciones.

Articulo 126. El cambio de bandas de frecuencias o de recursos orbitales, podrin
realizarse de oficio o a solicitud de parte interesada.

Cuando el concesionario solicite el cambio a que se refiere este articulo, el Instituto
debera resolver dentro de los noventa dias habiles siguientes a la fecha de presentacién
de la solicitud, tomando en consideracion la planeacidén y administracion eficiente del
espectro, los recursos orbitales, los avances tecnoldgicos y el interés publico.

El Instituto podrad proponer de oficio el cambio, para lo cual deberd notificar al
concesionario su determinacién y las condiciones respectivas. El concesionario debera
responder a la propuesta dentro de los diez dias habiles siguientes. En caso de que el
concesionario no responda, se entendera rechazada la propuesta de cambio.

Los concesionarios podran intercambiar entre ellos una frecuencia, un conjunto de ellas,
una banda completa o varias bandas de frecuencias o recursos orbitales que tengan
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concesionados, previa solicitud y autorizacion del Instituto. El Instituto resolverd lo
conducente dentro de los cuarenta y cinco dias habiles contados a partir de la fecha en
que se presente la solicitud, debiendo verificar que el intercambio solicitado no cause
alteracion a la planeacion, no afecte la competencia y libre concurrencia o a terceros, no
se generen fendmenos de concentracién, acaparamiento o cualquier fendmeno contrario
al proceso de competencia y se obtenga un uso eficiente del espectro o de los recursos
orbitales.

Articulo 127. En el caso del cambio de frecuencias por cualquiera de los supuestos
previstos en el articulo 125, el concesionario deberd aceptar, previamente, las nuevas
condiciones que al efecto establezca el Instituto.

Una vez que el concesionario acepte las nuevas condiciones, el Instituto realizard las
modificaciones pertinentes a la concesién y preverd lo necesario para su explotacion
eficiente. El concesionario quedara sujeto a cumplir con las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas aplicables.

En ningln caso se modificara el plazo de vigencia de la concesidn. En el supuesto de que el
concesionario no acepte el cambio, el Instituto podra proceder al rescate de las bandas de
frecuencia.

Bajo ninguln supuesto de cambio de una banda de frecuencia o de recursos orbitales se
indemnizard al concesionario.

Articulo 128. Para el rescate de una banda de frecuencia concesionada o de recursos
orbitales, el Instituto debera notificar al concesionario las razones en las que justifica su
determinacidn, otorgandole un plazo de treinta y cinco dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente al que surta efectos la notificacién, a fin de que manifieste lo que a su
derecho convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes.

El Instituto procederd al analisis de las manifestaciones realizadas y al desahogo de las
pruebas dentro de los veinte dias habiles siguientes al cierre del plazo referido en el
parrafo que antecede. Concluido el desahogo de las pruebas, se otorgara un plazo de
cinco dias habiles para efecto de que el concesionario presente sus alegatos. Concluido
este término, con o sin alegatos, el Instituto resolvera dentro de los cincuenta dias habiles
siguientes. El rescate surtird sus efectos a partir de su declaracién por el Instituto.

En el supuesto de que el Instituto resuelva rescatar la banda de frecuencia o los recursos
orbitales, podrd solicitar el apoyo del INDAABIN para determinar la indemnizacidon

correspondiente, para lo cual, el concesionario podra aportar los argumentos y los
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elementos que estime pertinentes a través del Instituto, dentro de los diez dias habiles
siguientes.

Para determinar la indemnizacion correspondiente, el Instituto tomara en cuenta la
inversion efectuada y debidamente comprobada, los bienes, equipos e instalaciones de
red destinados directamente a los fines de la concesion y su depreciacion. También podra
considerarse el valor presente que, en su caso, haya sido cubierto por adquirir los
derechos para usar y explotar los bienes concesionados, deduciendo el tiempo de vigencia
transcurrido de la concesién.

Si el concesionario estuviese conforme con el monto de la indemnizacién, la cantidad que
se sefiale por este concepto tendra caracter de definitiva. Si no estuviere conforme, el
importe de la indemnizacion se determinara por los tribunales especializados en materia
de competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, a peticién del
concesionario, quien debera formularla dentro del plazo de quince dias habiles contados a
partir de la fecha en que se le notifique la resolucion que determine el monto de la
indemnizacion. Si el concesionario no acude a los tribunales especializados en materia de
competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, el monto de |Ia
indemnizacion tendra caracter definitivo. En lo no previsto respecto al rescate, se estara a
lo establecido en la Ley General de Bienes Nacionales.

Articulo 129. Cuando por causa del rescate el concesionario no pueda continuar
prestando servicios y, por ende, se dé por terminada la concesion, el Instituto dara aviso
previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las atribuciones necesarias
que garanticen la continuidad en la prestacion del servicio, en cuyo caso el Ejecutivo
Federal podra solicitar que temporalmente uno o varios concesionarios operen la red
publica de telecomunicaciones, asi como, en su caso, las frecuencias de espectro
asociadas a la misma, para garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios. A tal
efecto, el Instituto y el Ejecutivo Federal deberan realizar los actos necesarios para
salvaguardar la prestacion de los servicios.

Capitulo Il
De la cesion de derechos

Articulo 130. Sdélo las concesiones para uso comercial o privado, esta ultima con
propdsitos de comunicacion privada, podran cederse previa autorizacion del Instituto en

los términos previstos en esta Ley.

El Instituto podra autorizar dentro de un plazo de noventa dias naturales, contados a
partir de la presentacion de la solicitud, la cesion parcial o total de los derechos y
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obligaciones establecidos en las concesiones, siempre que el cesionario se comprometa a
cumplir con las obligaciones que se encuentren pendientes y asuma las condiciones que al
efecto establezca el Instituto.

La autorizacion previa de la cesidn a que se refiere este articulo podra solicitarse siempre
y cuando haya transcurrido un plazo de tres afios contados a partir del otorgamiento de la
concesion.

No se requerira autorizacion por parte del Instituto en los casos de cesidn de la concesion
por fusion de empresas, escisiones o reestructuras corporativas, siempre que dichos actos
sean dentro del mismo grupo de control o agente economico.

A tal efecto, se debera notificar la operacion al Instituto dentro de los treinta dias
naturales siguientes a su realizacion.

En los casos en que la cesion tenga por objeto transferir los derechos y obligaciones
establecidos en las concesiones a otro concesionario que preste servicios similares en la
misma zona geografica, el Instituto podra autorizar la cesion, previo anélisis que realice
sobre los efectos que dicho acto tenga o pueda tener para la libre competencia y
concurrencia en el mercado correspondiente.

Si la cesidon actualizara la obligacion de notificar una concentracion conforme a los
previsto en la Ley Federal de Competencia Econdmica, el Instituto resolverd dentro del
plazo previsto para dicho procedimiento, adicionando las consideraciones sefialadas en
este capitulo.

Las autoridades jurisdiccionales, previamente a adjudicar a cualquier persona la
transmision de los derechos concesionados, deberan solicitar opinién al Instituto respecto
del cumplimiento de los requisitos que establece la presente Ley.

Las concesiones de uso publico o comercial cuyos titulares sean los Poderes de la Unidn,
de los Estados, los drganos de gobierno del Distrito Federal, los Municipios y los drganos
constitucionales autonomos se podran ceder a entes de caracter publico incluso bajo
esquemas de asociacion publico - privado, previa autorizacion del Instituto.

Articulo 131. En ningln caso se podra ceder, gravar, dar en prenda o fideicomiso,
hipotecar o enajenar total o parcialmente la concesion, los derechos en ella conferidos,
instalaciones, servicios auxiliares, dependencias o accesorios y los bienes afectos a la
misma, a ninglin gobierno o estado extranjero.

Pdgina 93 de 237



VOTO PARTICULAR SOBRE LA TOTALIDAD DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; DE
RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION; LA LEY DEL SISTEMA
PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Capitulo IV
Del control accionario

Articulo 132. El concesionario, cuando sea una persona moral, presentara al Instituto, a
mas tardar el treinta de junio de cada afio, su estructura accionaria o de partes sociales de
que se trate, con sus respectivos porcentajes de participacion, acompafiando ademas una
relacion de los accionistas que sean titulares del cinco por ciento o mas del capital social
de la empresa, asi como el nombre de las personas fisicas que participen directa o
indirectamente con el diez por ciento o mas del capital social de la empresa, sus
principales accionistas y sus respectivos porcentajes de participacién, a la que
acompaniara la informacion en el formato que determine el Instituto.

En cualquier supuesto de suscripcién o enajenacion de acciones o partes sociales en un
acto o sucesion de actos, que represente el diez por ciento o mas del monto de su capital
social, y siempre que no se actualice la obligaciéon de notificar la operacion conforme a lo
previsto en la Ley Federal de Competencia Econdmica, el concesionario estara obligado a
observar el régimen siguiente:

I El concesionario debera dar aviso al Instituto de la intencion de los interesados en
realizar la suscripciéon o enajenacion de las acciones o partes sociales, ya sea directa o
indirectamente, debiendo acompafar el aviso con la informaciéon detallada de las
personas interesadas en adquirir las acciones o partes sociales;

L. El Instituto tendra un plazo de diez dias habiles contados a partir de la
presentacion del aviso, para solicitar la opinidn de la Secretaria;

. La Secretaria tendra un plazo de treinta dias naturales para emitir opinion, y

Iv. El Instituto tendra un plazo de quince dias habiles contados a partir de que reciba
la opinion de la Secretaria o en caso que no se hubiere emitido opinidn, a partir de que
fenezca el plazo referido en la fraccion que antecede, para objetar con causa justificada la
operacion de que se trate. Transcurrido dicho plazo sin que la operacién hubiere sido
objetada por el Instituto, se tendra por autorizada.

Las operaciones que no hubieren sido objetadas por el Instituto deberan inscribirse en el
libro de registro de accionistas o socios de la persona moral, sin perjuicio de las
autorizaciones que se requieran de otras autoridades conforme a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables.

No se requerira presentar el aviso a que se refiere la fraccion | de este articulo cuando la

suscripcion o enajenacion se refiera a acciones o partes sociales representativas de
inversiéon neutra en términos de la Ley de Inversion Extranjera o cuando se trate de
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aumentos de capital que sean suscritos por los mismos accionistas, siempre que no se
modifique la proporcidn de la participacion de cada uno de ellos en el capital social.

Tampoco se requerira presentar el aviso a que se refiere la fraccion | de este articulo en el
caso de fusion de empresas, escisiones o reestructuras corporativas, siempre que los
cambios en la tenencia accionaria sean dentro del mismo grupo de control o dentro del
mismo agente econdmico. A tal efecto, se deberd notificar la operacién al Instituto dentro
de los treinta dias naturales siguientes a su realizacion.

En caso de que el interesado en suscribir o adquirir acciones o partes sociales sea una
persona moral, en el aviso al que se refiere la fraccion | de este articulo, debera presentar
la informacion necesaria para que el Instituto conozca la identidad de las personas fisicas
que tengan intereses patrimoniales mayores al diez por ciento del capital de dicha
persona moral.

En caso de que se actualice la obligacidon de notificar una concentracion conforme a lo
previsto en la Ley Federal de Competencia Econdmica, el Instituto dara tramite a la
solicitud conforme a lo previsto para dicho procedimiento en la ley de la materia,
considerando ademas los criterios establecidos en esta Ley.

Este articulo deberd incluirse integra y expresamente en los estatutos sociales del
concesionario, asi como en los titulos o certificados que éste emita. Para efectos de lo
anterior, el concesionario contara con un plazo de noventa dias habiles contados a partir
de la fecha de la concesion, para presentar ante el Instituto las modificaciones
correspondientes a sus estatutos sociales.

Capitulo vV
De la prérroga de las concesiones

Articulo 133. La concesion Unica podra prorrogarse por el Instituto, siempre y cuando el
concesionario lo hubiere solicitado dentro del afio previo al inicio de la Gltima quinta parte
del plazo de vigencia de la concesion, se encuentre al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley y demas disposiciones aplicables, asi como en su titulo
de concesion y acepte, previamente, las nuevas condiciones que, en su caso, se
establezcan. El Instituto resolvera lo conducente dentro de los ciento ochenta dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud.

En caso de que el Instituto no resuelva en el plazo sefialado en el parrafo anterior, se
entendera prorrogada la concesién Unica.
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Articulo 134. Para el otorgamiento de las prérrogas de concesiones de bandas de
frecuencia o de recursos orbitales, serda necesario que el concesionario la solicite al
Instituto dentro del afio previo al inicio de la Ultima quinta parte del plazo de vigencia de
la concesidn, se encuentre al corriente en el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en la Ley y demas disposiciones aplicables, asi como en su titulo de concesidn.

El Instituto resolverd dentro del afio siguiente a la presentacién de la solicitud, si existe
interés publico en recuperar el espectro radioeléctrico o los recursos orbitales, en cuyo
caso notificarda al concesionario su determinacion y procedera la terminacion de la
concesion al término de su vigencia.

En caso que el Instituto determine que no existe interés publico en recuperar el espectro
radioeléctrico o los recursos orbitales, otorgara la prorroga solicitada dentro del mismo
plazo sefialado en el articulo anterior, siempre y cuando el concesionario acepte,
previamente, las nuevas condiciones que fije el Instituto, entre las que se incluira el pago
de una contraprestacion.

Para el otorgamiento de las prdrrogas de las concesiones a las que se refiere esta Ley, el
Instituto notificard a la Secretaria, previo a su determinacidon, quien podra emitir una
opinion técnica no vinculante, en un plazo no mayor a treinta dias. Transcurrido este plazo
sin que se emita la opinion, el Instituto continuara el tramite correspondiente.

Articulo 135. Las concesiones para uso comercial podrén ser prorrogadas, por plazos de
hasta la misma duraciéon para el cual fueron otorgadas. Para la procedencia de la
prorroga, el Instituto verificara que el concesionario satisfaga los siguientes requisitos:

I Que haya cumplido con las condiciones previstas en la concesidn, asi como con
las obligaciones especificas, contenidas en las demas disposiciones legales aplicables;

1. Que acepte las nuevas condiciones que establezca el Instituto, de acuerdo con la
presente Ley y las demas disposiciones conducentes, y

1. Que lo solicite con una anticipacién de al menos un afio previo a que concluya la
vigencia de la concesién.

Entre las condiciones a que se refiere la fraccién Il, se establecerd el pago de una
contraprestacion econdmica. Para fijarla, el Instituto tomara en cuenta el o los servicios
contemplados en la prdrroga, la cobertura geografica, las condiciones del mercado, el
tipo de banda que se utilice, asi como el monto de los pagos que hubieran hecho otros
concesionarios en procedimientos analogos.
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El Instituto resolverd lo conducente en un plazo no mayor a 180 dias naturales, a partir
de la presentacion de la solicitud debidamente requisitada.

Articulo 136. Las concesiones para uso publico y social podran ser prorrogadas por
plazos de hasta la misma duracidn para el cual fueron otorgadas. Para su procedencia, el
Instituto verificara que el concesionario satisfaga los siguientes requisitos:

I Que haya cumplido con las condiciones previstas en la concesion, asi como con
las obligaciones especificas contenidas en las demas disposiciones legales aplicables;

il. Que acepte las nuevas condiciones que establezca el Instituto, de acuerdo con la
presente Ley y las demas disposiciones conducentes, y

. Que lo solicite con una anticipacion de al menos un afio previo a que concluya la
vigencia de la concesion.

El Instituto resolvera lo conducente en un plazo no mayor a 180 dias naturales, a partir
de la presentacion de la solicitud debidamente requisitada.

Capitulo VI
De la terminacion de las concesiones y la requisa

Articulo 137. Las concesiones terminan por:

I.  Vencimiento del plazo de la concesidn, salvo prérroga de la misma;
Il. Renuncia del concesionario;

I1l. Revocacion;

IV. Rescate, o

V. Disolucién o quiebra del concesionario.

La terminacion de la concesion no extingue las obligaciones contraidas por el
concesionario durante su vigencia.

Articulo 138. Al término de la concesion revertirdn a la Nacién las bandas de frecuencias o
los recursos orbitales que hubieren sido afectos a los servicios previstos en la concesion.

El Gobierno Federal tendra derecho preferente para adquirir las instalaciones, equipos y
demas bienes utilizados directamente en la prestacion de los servicios objeto de la
concesion, previo pago de su valor fijado por el INDAABIN, conforme al procedimiento
previsto en el articulo 128 de la presente Ley.
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Articulo 139. En caso de desastre natural, de guerra, de grave alteracion del orden
publico, o cuando se prevea algun peligro inminente para la seguridad nacional, la paz
interior del pais, la economia nacional o para garantizar la continuidad en la prestacion de
los servicios publicos a que se refiere esta Ley, el Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria, podrd hacer la requisa de las redes publicas de telecomunicaciones,
estaciones de radiodifusion, equipos complementarios, sistemas de comunicacion via
satélite, asi como de los bienes muebles e inmuebles y derechos necesarios para
operarlos.

El Instituto deberd proporcionar al Ejecutivo Federal el apoyo técnico que se requiera.

El Ejecutivo Federal podra igualmente utilizar el personal que estuviere al servicio de la via
requisada cuando lo considere necesario. La requisa se mantendra mientras subsistan las
condiciones que la motivaron.

Para la utilizacion de las vias, bienes y derechos objeto de la requisa, se designara un
administrador, quien contara con las mas amplias facultades para cumplir con los fines de
la requisa.

El Ejecutivo Federal, salvo en el caso de guerra, indemnizard a los interesados pagando los
dafios y perjuicios causados por la requisa. Si no hubiere acuerdo sobre el monto de la
indemnizacion, los dafios se fijardn por peritos nombrados por ambas partes y en el caso
de los perjuicios, se tomara como base el promedio del ingreso neto en el afio anteriorala
requisa. Cada una de las partes cubrird la mitad de los gastos que se originen por el
peritaje. Los derechos de los trabajadores se respetaran conforme a la ley de la materia.

Titulo Quinto
De las redes y los servicios de telecomunicaciones
Capitulo |
De la instalacidn y operacion de las redes publicas de telecomunicaciones

Articulo 140. Los concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones
deberan:

1. Interconectar de manera directa o indirecta sus redes con las de los concesionarios
que lo soliciten, por medio de servicios de transito que provee una tercera red y
abstenerse de realizar actos que la retarde, obstaculicen o que implique que no se
realicen de manera eficiente;

1L Abstenerse de interrumpir el trafico entre concesionarios que tengan redes
publicas de telecomunicaciones interconectados, sin la previa autorizacion del Instituto;
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1. Abstenerse de realizar modificaciones a su red que afecten el funcionamiento de
los equipos de los usuarios o de las redes con las que esté interconectada, sin haber
notificado a las partes que pudieran resultar afectadas y sin la aprobacidon previa del
Instituto;

V. Ofrecer y permitir |la portabilidad efectiva de niimeros en los términos establecidos
en esta Ley y por el Instituto;
V. Abstenerse de realizar cargos de larga distancia nacional a sus usuarios por las

llamadas que realicen a cualquier destino nacional. Podra continuarse prestando servicios
de red inteligente en sus modalidades de cobro revertido y otros servicios especiales;

VL. Proporcionar de manera no discriminatoria servicios al publico, de acuerdo a lo
que establezcan los titulos de concesion;

VIl.  Prestar sobre bases tarifarias y de calidad los servicios de telecomunicaciones
contratados por los usuarios y demas condiciones establecidas en términos de esta Ley y
la Ley Federal de Proteccién al Consumidor;

VIIl.  Prestar el servicio en el caso de que no exista en una localidad determinada otro
concesionario que proporcione servicios similares, el concesionario que preste servicio en
dicha localidad, de conformidad con las condiciones que establezca su respectiva
concesion, no podra dejar de ofrecer la prestacion de los servicios, salvo causa de fuerza
mayor o que cuente con autorizacion expresa del Instituto, y

IX.Abstenerse de establecer barreras contractuales o de cualquier otra naturaleza que
impidan que otros concesionarios instalen o accedan a infraestructura de
telecomunicaciones en edificios, centros comerciales, fraccionamientos, hoteles o
cualquier otro inmueble para uso compartido.

Articulo 141. Los concesionarios que tengan redes publicas de telecomunicaciones que
presten servicios moviles, celebraran libremente acuerdos relativos al servicio de usuario
visitante en los que establezcan los términos y condiciones bajo los cuales se efectuara la
conexion entre sus plataformas para originar o recibir comunicaciones de voz y datos. La
celebracién de dichos acuerdos sera obligatoria para el agente econdmico preponderante
en el sector de las telecomunicaciones o a los agentes econdmicos con poder sustancial, a
quienes se les podrad imponer la obligacién de suscribir el acuerdo respectivo dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la fecha de la solicitud por parte del concesionario
interesado.

El agente econdmico preponderante o con poder sustancial, estara obligado a prestar el
servicio de usuario visitante de manera temporal y exclusivamente en aquellas zonas en
las que el concesionario interesado no cuente con infraestructura o no preste el servicio
movil.
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En caso de desacuerdo, el Instituto resolvera los términos no convenidos que se susciten
respecto del servicio de usuario visitante, buscando, en todo momento, el desarrollo
eficiente de las telecomunicaciones. Por lo que respecta al plazo, el Instituto establecera
el tiempo durante el cual estaran sujetos a la obligacion de prestar el servicio de usuario
visitante, a fin de que dentro de dicho plazo los concesionarios que no tengan
infraestructura desplieguen la misma.

Articulo 142. El Instituto regulara los términos, condiciones y tarifas de los servicios de
usuario visitante que debera prestar el agente econémico preponderante en el sector de
las telecomunicaciones o los agentes economicos con poder sustancial, a los demas
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones que presten el servicio local
mavil. A tal efecto, el Instituto determinara las tarifas con base en un modelo de costos
que propicie competencia efectiva y considere las mejores practicas internacionales y la
participacion de los concesionarios en el mercado. Dichas tarifas en ninglin caso podran
ser superiores a la menor tarifa que dicho agente registre, ofrezca, aplique o cobre a
cualquiera de sus clientes a fin de fomentar la competencia efectiva en el sector de las
telecomunicaciones. El agente econdmico preponderante o los agentes econdmicos con
poder sustancial no podran discriminar en la provision de este servicio y la calidad del
mismo debera ser igual a la que reciban sus clientes.

Articulo 143. El Instituto resolvera cualquier desacuerdo que se suscite derivado de lo
dispuesto en el articulo que antecede, en un plazo de treinta dias habiles y sera aplicable,
en lo conducente, el procedimiento de resolucion de desacuerdos sobre interconexion a
que se refiere esta Ley.

Articulo 144. La informacién que se transmita a través de las redes y servicios de
telecomunicaciones sera confidencial, salvo aquella que por su propia naturaleza sea
publica o cuando medie orden de autoridad judicial competente.

Capitulo 1l
De la numeracion, el direccionamiento y la denominacion en los servicios de
telecomunicaciones

Articulo 145. Para los servicios de telecomunicaciones disponibles al publico, se otorgaran
los derechos de uso de los recursos publicos de numeracién, direccionamiento vy
denominacién que se necesiten para permitir su efectiva prestacion, tomandose esta
circunstancia en consideracion en los planes nacionales correspondientes.
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Los procedimientos para el otorgamiento de estos derechos seran definidos por el
Instituto y seran abiertos, pro-competitivos, objetivos, no discriminatorios, vy
transparentes.

Capitulo 11l
Del Acceso y la interconexion

Articulo 146. Los concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones
deberan adoptar disefios de arquitectura abierta de red para garantizar la interconexion e
interoperabilidad de sus redes.

A tal efecto, el Instituto elaborara, actualizara y administrara los planes técnicos
fundamentales de numeracidn, conmutacion, sefializacion, transmision, tasacion,
sincronizacion e interconexion, entre otros, a los que deberan sujetarse los concesionarios
que operen redes publicas de telecomunicaciones. Dichos planes deberan considerar los
intereses de los usuarios y de los concesionarios, prevaleciendo los de los primeros y
podran tomar en cuenta las recomendaciones y mejores practicas internacionales,
teniendo los siguientes objetivos:

I. Promover un amplio desarrollo de nuevos concesionarios, tecnologias, infraestructuras
y servicios de telecomunicaciones, por medio del despliegue y la inversidn en redes de
telecomunicaciones y el fomento de la innovacion;

Il. Dar un trato no discriminatorio a los concesionarios excepto por las medidas
asimétricas o especificas que dispone esta Ley;

Ill.Asegurar la interconexion e interoperabilidad efectiva de las redes publicas de
telecomunicaciones;

IV.Promover un uso mas eficiente de los recursos;

V. Fomentar condiciones de competencia efectiva;

VI.Definir las condiciones técnicas minimas necesarias para que la interoperabilidad e
interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones se dé de manera eficiente,
cumpliendo con los estandares de calidad que determine el Instituto;

VIl. Establecer mecanismos flexibles que permitan y fomenten el uso de nuevas
tecnologias en las redes de telecomunicaciones, en beneficio de los usuarios;

VIIl. Adoptar medidas para asegurar la neutralidad tecnoldgica;

IX.Establecer condiciones para el cumplimiento de las obligaciones que emanan de esta
Ley, y

X. Permitir que cada concesionario identifique los puntos de interconexién y puntos
de conexion terminal de las redes publicas de telecomunicaciones, a fin de darlos a
conocer entre concesionarios y al Instituto.
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Previo a la