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A los senadores de la Repuablica
de la LXII Legislatura

A I2 opinién pablica:

Los organizadores y participantes del Foro UAM-SINPRIES
de andlisis sobre la propuesta de ley secundaria
en telecomunicaciones presentamos las observaciones
y propuestas consensuadas por académicos, periodistas y
representantes de los medios de comunicacién asistentes a
este encuentro.

El Foro se realiz6 en tres mesas: Competitividad y apertura del
sector; Medios publicos, y Libertad de expresion y derecho a
la informacidn. Participaron Javier Esteinou Madrid, Octavio
Islas, Agustin Ramirez Ramirez, Mayte Noriega, Raul Trejo
Delarbre, Beatriz Solis Leree, Lenin Martell, André Dorcé
Ramos, Gabriel Sosa Plata, Patricia Ortega Ramirez e Ignacio
Rodriguez Reyna. Ademas se conté con un nutrido auditorio
compuesto por comunicélogos, estudiantes y profesores,
entre otros.

El Sistema Nacional de Productoras y Radioemisoras de
Instituciones de Educacion Superior (SINPRIES) se constituyé
en 1992; esta conformado por mas de 60 instituciones que
transmiten en practicamente todo el pais, ya que operan
alrededor de 80 emisoras de AM, FM e Internet.



Generales

Consideramos que la iniciativa de leyes secundarias en
telecomunicaciones y radiodifusién presentada por el Ejecutivo
Federal al Congreso de la Unién se aparta significativamente
del espiritu de la reforma constitucional en la materia publicada
el 11 de junio de 2013 en el Diario Oficial de la Federacién.

Esta propuesta revierte los alcances enfocados a terminar
con las practicas monopdlicas de los agentes preponderantes
en el actual sistema de competencia y resulta contraria al
espiritu constitucional en términos de servicio publico, interés
general, derecho de acceso a las tecnologias de informacion

y comunicacién, convergencia, pluralidad, cobertura universal
y acceso libre y sin injerencia a la Red.

El treinta (o veinticinco) de abril concluira el periodo de
sesiones del Congreso de la Unién y es también la fecha
limite para la aprobacién de esta disposicién. Es deber de
todos los actores involucrados contribuir a la discusién de las
modificaciones a uno de los sectores mas relevantes de la
economia y la vida nacionales, asi como vigilar la revisién y
cabildeo al interior de ambas camaras.




Mesa 1. Competitividad y apertura del sector.
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1.4

1.5

1.6

1.7

La Constitucion sefala que la declaratoria de
preponderancia se da considerando el margen de
accion de una empresa en todos los segmentos de la
comunicacion a un mismo tiempo. Sin embargo, la ley
secundaria pretende declarar companias preponderantes
por cada sector de la comunicacion, evaluando la
radiodifusion y las telecomunicaciones por separado.
Esto da como resultado que una empresa como Televisa
sea declarada no preponderante en telecomunicaciones,
siendo que posee 609% de la televisidon por cable y 70%
de la television satelital.

La propuesta del Ejecutivo Federal no especifica los
mecanismos para impedir una mayor concentracion
nacional o regional ni para regular la propiedad cruzada
de medios.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)
manifestdé que existe la posibilidad de que un solo
competidor gane las dos nuevas cadenas de television a
licitarse proximamente, lo cual reduce el pluralismo y la
diversidad de contenidos a que se aspira con la reforma.

Retrasar el apagén analégico hasta 2017 significa
también una demora en la entrada en escena de nuevos
competidores. La propuesta de ley secundaria no
establece criterios claros para el otorgamiento de las
sefales resultantes de la digitalizacién de las frecuencias.

También deja a discrecionalidad el pago de la
contraprestacion por la explotacién de las senales de
Television Digital Terrestre, en lugar de establecerio
como una obligacion para el concesionario.

La desaparicion de los tiempos fiscales aumentara
el gasto en publicidad oficial, la cual se paga con los
impuestos de los ciudadanos.

La ley secundaria plantea esperar la respuesta de los
tribunales especializados para aplicar las resoluciones
dictadas por el IFT: multas, desinversién, entre otras:
mientras el articulo 28 constitucional sefala que en las
resoluciones del IFT no hay suspensién del acto.




Mesa 2.
Medios Piblicos
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El articulo sexto constitucional consigna que el Estado
garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de
la informacion y la comunicacién por considerarlas
Un servicio publico de interés general. El problema
fundamental de ley secundaria radica en la omision de la
definicion de servicio publico.

En la reforma constitucional de 2013 esta asentado el

término medios publicos, pero en la ley secundaria no
existe.

La ambigtiedad en el nimero de requisitos para solicitar

el permiso para operar un medio publico genera
incertidumbre juridica.

Las caracteristicas especificas de los medios publicos
no estan expresadas en la ley secundaria.

La Ley de Creacion del Sistema Publico de Radiodifusion
en Meéxico se refiere uUnicamente a la television,
olvidandose de la radio.

La ley secundaria ignora los lineamientos dispuestos en
la reforma de 2013 para impulsar un sistema de medios
publicos con autonomia editorial, econémica, técnica y
de gestion; sin esto se deja a los medios publicos bajo el
control de la Secretaria de Gobernacién convirtiéndolos
en “medios de Estado”.

La iniciativa no permite a los medios comunitarios e
indigenas contar con un sistema de financiamiento
diversificado.

Es absolutamente necesario incorporar la participacion
de la sociedad civil en el consejo consultivo de los medios
publicos y garantizar que cada uno de éstos cuente con
un defensor de la audiencia.

La propuesta adolece de las definiciones de variedad
y pluralidad de contenidos, conceptos capitales en la
conformacion del Sistema Publico de Radiodifusion.

No esta bien definida la participacién que se dara a los
productores independientes en los medios publicos ni
como se garantizara la representacién de las minorias y
de la diversidad cultural del pais.
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Mesa 3.
Libertad de expresion y derecho a la informacion

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5
3.6

3.7

3.8

3.9

La iniciativa permite que la Secretaria de Gobernacién
invada facultades otorgadas por la Constitucién
exclusivamente al IFT como la asignacion de concesiones
y la regulacion de contenidos, dejando a los medios bajo
el control directo del Estado y no de un érgano auténomo.

Los limites a la libertad de expresion no estan sefialados
en la iniciativa de ley secundaria.

En la propuesta de ley no se especifica quién vigilara
que no se transmita publicidad engafosa o propaganda
disfrazada de informacién noticiosa, ademéas de no
asentar las sanciones aplicables a quienes incurran en
estas faltas.

La iniciativa de ley secundaria da mayor peso a la
competencia econémica en telecomunicaciones que a
los derechos fundamentales de las audiencias: libertad de
expresion, derecho a la informacién y derecho de acceso
a las tecnologias de la informacién y la comunicacion.
Estos Ultimos deberian formar el eje central de la reforma
constitucional.

El derecho de réplica es el gran ausente de la propuesta.

Consideramos inapropiado que los sistemas restringidos
de radio y televisién no estén obligados a tener cédigos
de ética ni defensores de audiencia.

Nos pronunciamos en favor de que el IFT, en su facultad
de drgano auténomo, sea el que regule los contenidos
y determine la asignacion de concesiones y que tales
prerrogativas no estén en manos de la Secretaria de
Gobernacioén.

Consideramos que facultar a los concesionarios para
bloquear contenidos de Internet cuando medie la orden
de alguna autoridad representa una restriccién al derecho
a la informacion.

Exigir a los concesionarios y a los proveedores de
aplicaciones y servicios que permitan la intervencion de
comunicaciones y deban entregar informacién personal
de sus clientes y usuarios a las autoridades significa un
ataque a la privacidad de los ciudadanos y la instauracién
de un Estado controlador y autoritario.




Consideraciones finales

Los organizadores y participantes del Foro UAM-SINPRIES
de analisis sobre la propuesta de ley secundaria en
telecomunicaciones subrayamos que esta propuesta es una
contrarreforma normativa a los cambios constitucionales
realizados en la materia el afio pasado.

Es una iniciativa unilateral que favorece la continuidad del
actual modelo de telecomunicaciones y radiodifusién en
México, el cual se encuentra cimentado en la concentracion,
la desproteccién de los derechos de las audiencias y el atraso
de casi cinco décadas en relacién con los sistemas de otros
paises.

Ante ello, la sociedad civil cuenta con varias vias de accién:
1) la organizacién para la defensa de una comunicacion
democratica; 2) el recurso de inconstitucionalidad contra la
ley secundaria; 3) la inaplicacion de la norma juridica por ser
violatoria de los derechos fundamentales consagrados en el
articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Caminos a los que la UAM y el SINPRIES
nos suscribimos.
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